JURS

Koheze rozvojovych dat

Duvod napsani tohoto dokumentu

Tento dokument byl napsan proto, aby oteviel téma
odbornou diskuzi, jejimz vysledkem by byla koheze
v pouzivani a vyuzivani dat mezi statni spravou a
samospravou.

ZlepSeni by mélo nastat zejména v téchto oblastech:

e dostupnost a sdileni dat mezi samospravou
a statni spravou,

¢ koordinace dat pofizovanych statni spravou
a samospravou,

¢ zlepSeni managementu a spravy dat,

o zlepSeni ekonomie pofrizovani dat,

¢ zlepseni informovanosti samospravy o
dostupnych datech a jejich vypovidatelnosti.

IURS se v poslednich dvou letech zu&astnil nékolika
aktivit, jeZ pracovaly s rozvojovymi daty:

e IURS byl pfimym ucastnikem plvodnich fazi
pfipravy IPRM v jednom z regionalnich mést,

e IURS byl nepfimym uacCastnikem pfipravy
strategie tohoto mésta,

e |URS provedl RURU v ORP se specifickym
ochranarskym a turistickym potencionalem,

e |URS poskytuje obcim poradenstvi obcim
ohledné& nakladani s jevem 4 (UAP).

Z téchto aktivit nam vyplynuly nasledujici poznatky:

e regionim a obcim chybi data pro analytiku a
formulaci jejich rozvojovych aktivit,

e obcim a regiondm chybi moznost vSechna
dostupna data vyuzivat (pfesto, ze velké
mnozstvi dat je poskytovano statnimi prostredky
(statisticka data, data vstavajici z UAP,
sektorova a oborova data atd),

e chybi data prezentovana ve formatech obci, ale
také ORP,

e obcim ale i regionum ¢&asto chybi schopnosti
dostupna data smyslupiné vyuzivat,

e obce a regiony shromazduji sva vlastni data a ta
se automaticky nestavaji sou¢asti soubor(l statni
spravy, napfiklad dat sbiranych v rdmci UAP.

Popis problematiky
1) Zdroje pofizovanych dat v uzemi

Data jsou pofizovana v doménach:
e statni spravy (CSU, sektorova data, néktera
oborova data, UAP atd.),
e samospravy (regiony, obce a svazky obci),
e zajmovych oborovych organizaci (nékteré
databaze jsou poskytovateli v ramci UAP),
e soukromé databaze (mnohé databaze jsou
poskytovateli v ramci UAP),
Ne v8echna data jsou dostupna a ve vhodnych
formatech, néktera jsou dostupna jen za uplatu.
Priklad: INCOMA a.s. data tykajici se komercnich
prostor a data realitniho trhu jsou dostupna
samospravé pouze za uplatu.

2) Dostupnost a sdileni dat mezi samospravou
a statni spravou

Aktivity v obcich probihaji jak v samostatné, tak
pfenesené pusobnosti. V samostatné plsobnosti
obce pofizuji razné strategické dokumenty a to pro
obec nebo pro svazek obci. Pro tyto dokumenty
potfebuji snadno dostupna data ve formatech obci,
popfipadé mikroregiond.  Obcim dostupna data
pochézeji z CSU, ze sektorovych a oborovych zdrojq,
regionalnich zdroju a ze souboru dat pofizovanych v
ramci UAP. Dostupnost dat vSak ma své problémy:

e ne vSechna data CSU jsou ve formatech obci
popfipadé ORP (napfiklad mnoha data jsou
stale pouze pfistupna ve formatu okres(),

Pfiklad: HDP je jen v krajské udrovni, hotely jsou
dostupné jen v okresni urovni.

e ne v8echna sektorova, oborova a regionalni
data jsou snadno pfistupna a ve formatech obci,

Pfiklad: dostupna data o odpadech v Libereckém
kraji jsou tézko dohadatelna, zastarala a pouze ve
formatech okresu.

e pfistupnost dat pofizovanych vramci ORP je
limitovana jejich vyuzitim pro uzemné planovaci
¢innost.

Priklad: neni snadné vyuzit data pofizovana v ramci
UAP pro pofizovani strategickych dokumentl nebo
IPRM.

2) Koordinace dat pofizovanych statni spravou
a samospravou

V obcich a regionech jsou €asto pofizovana riizna
vlastni sektorova data, ta vSak nejsou automaticky
prfedavana do existujicich databazi UAP.

Pfiklad: v soucasné dobé je pofizovana v Libereckém
kraji za prostfedky ze SF studie dat turistického ruchu
a nebylo zde vlbec uvazovano o jejich vyuzitelnost
pro UAP.

V rdmci pofizovani UAP mohou existovat data, jejichz
vyuziti muze obcim pomoci pfekonat ridzné problémy,
jako je napfiklad ekonomicka argumentace tykajici se
mistni infrastruktury apod.
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PFiklad: v souCasné dobé se v 5 ORP jednoho okresu
v ramci obnovy pofizovani dat UAP tykajicich se jevu
4 uvazuje o vyuziti moznosti publicity jevu 4 v ramci
samostatné vrstvy problémového vykresu (to obcim
umozni identifikovat a publikovat brownfields v€etné
jejich atributd).

Regiony si ve své samostatné plsobnosti pofizuji
ur€ita data, chybi zde ale koordinace umoZriujici
porovnatelnost datovych soubori mezi regiony.
Pfiklad: KrkonoSe jsou rozdéleny mezi dva kraje a
pfistup ke sbéru dat tykajicich se zejména
problematiky jejich vyuziti pro turisticky ruch a
dopadu turistického ruchu se lisi a neni optimalni
(pfesto, ze existuje KRNAP a svazek Krkonosskych
obci).

Koordinace a sdileni dat pofizovanych statni spravou
a samospravou je nedostate€na. To se projevuje
zejména ve dvou oblastech:

e vdostupnosti pofizovanych dat (data nejsou
v dostupnych formatech anebo nejsou umisténa
ve snadno dostupnych zdrojich),

e v ekonomii jejich pofizovani (nékolikrat a Casto
nedokonale se pofizuji ta sama data).

Pfiklad: V kazdém kraji dnes existuji nejméné dvé
databaze brownfields, jedna pofizena aktivitami
Czechlnvestu a krajd, druha pofizena v ramci UAP -
ani jedna z téchto databazi neni z riznych divodu
spravna, kompletni anebo vyuZitelna pro skutec¢nou
analytiku problematiky brownfields v regionu. Proto
se napriklad ve Zlinském kraji v souCasné dobé
pofizuje databaze treti.

3) ZlepSeni managementu a ekonomie spravy
dat pofizovanych zejména v ramci UAP

Data narodni trovné shromazdovana CSU maji jasné
poskytovatele a pfidélené finan¢ni zdroje zaruCujici
jejich obnovu.
Komercéni data jsou obnovovana potfebami trhu,
ktery je ochoten za data platit.
Vlastni regionalni data a data vobcich nutna
k vypracovani, monitorovani a naplfiovani
strategickych dokumentd jsou obnovovana ,ad hock"
a nemaji obvykle stabilni finanéni zdroje zaruCujici
jejich udrzbu a obnovu.
Data UAP maji jasné poskytovatele a statem
delegované zdroje do ORP a kraju. Problém je, se
skute€nym vyuzitim téchto zdroji pro pofizovani,
management a obnovu dat UAP.
Priklad: prestoze ORP méla pfidéleny urcité
prostfedky na pofizeni UAP, UAP se vétSiné pripadu
pofizovaly az za prostfedky z IOP.
Stavebni zakon v pfipadé UAP pozaduje aby:
e poskytovatelé dat data pribézné obnovovali
a poskytovali je ORP,
Pfiklad: v pfipadé, Ze jev prochazi nékolika regiony a
mnozstvim ORP, poskytovatel ma povinnost,
poskytnout data (anebo umoznit k nim pfistup) véem.
e aby vystupy UAP byly obnovovany ve 2
letych intervalech,

Priklad: Vystupy UAP jsou 4 vykresy a RURU, nutné
po dvou letech ve 14 krajich a 207 ORP - cena
obnovy min %2 miliardy kazdé dva roky a vysledek je
nejisty. Navic, jelikoz zakon ani metodické podklady
dostate¢né nespecifikuji obsah vystupl je jejich
vypovidaci schopnost a uZite¢nost sporna.

e aby byla data spravovana na urovni ORP a

zaroven poskytnuta regionu.

V nasi republice dnes existuje 14 rlznych pfistup,
jak kraje tato data spravuji a s nimi nakladaji (od
minimalistického pfistupu napfiklad StfedoCesky kraj,
po aktivngjsi pfistupy napfiklad Zlinsky kraj po
pfistupy koordinaéni napfiklad Liberecky kraj).
Stavebni zakon v8ak dava odpovédnost za obnovu
dat do urovné ORP a ne regionu. V kazdém ORP
jsou pro problematiku ,vySkoleni® (schopnosti
vyskolenych pracovnikdl v ORP jsou diskutabilni).
Mnozstvi pracovniki ORP s povinnosti obnovovat
data UAP (cc 450 osob) je problematické, zrovna tak
jako je problematické v pfipadé jednotlivych ORP
zarucit, Ze jim zbude alespori 1 vySkoleny pracovnik
technicky schopny tato data kvalitné obnovovat.
Priklad: kraje pfestoze maji pfistup ke viem datim
pofizenych vramci UAP jednotlivymi ORP a maji
technicky zdatngjSi a pocetnéjSi tymy a moznost
koordinovat praci ORP, pfesto a nemaji
zodpovédnost obnovovat alespori data, ktera maji
jasné a trvalé poskytovatele.

4) ZlepSeni informovanosti samospravy o
dostupnych datech a jejich vypovidatelnosti.

Samosprava doposud nedostateéné rozumi datim a
jejich vypovidatelnosti. Dat v obcich byvalo pomalu,
ale nedavné pfipravy strategickych dokumentl a také
UAP dostupnost dat pro samospravu zlepsily.
Presto, az na vzacné vyjimky, zlstava samosprava
v obcich ke sbéru a interpretaci dat pfinejmensim
vlazna. To se projevilo jednak ve slabé aktivité
samospravy jako poskytovatele jevli do UAP a také
pfipadé interpretace UAP podkladll ve formé RURU.
Stavebni zakon pfedpokladal, ze se obce tohoto
procesu zuc€astni formou RUR (Rad Udrzitelného
Rozvoje). Z nékolika dlvodl Ize konstatovat, zZe
napoprvé se to vlibec nepodafrilo.

Priklad: Dle naSich informaci obce RURU hromadné
nepochopily a z207 ORP se RUR vytvofila pouze
v nékolika (IURS vi pouze o jedné). Projednani
RURU v RUR je pfitom velmi dllezité, jelikoz je pak
dodrzen demokraticky princip, ktery neni nahraditelny
jakymkoliv odbornym nazorem.

Navrhovany pfistup

Popisovana problematika se dotyka nejen MMR ale
také jinych ministerstev, obci, regiont a jejich
zdjmovych organizaci. Na MMR se zasadné dotyka
sekce Regionalniho rozvoje a sekce Uzemniho
planovani.
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Po dlouhé dobé je na MMR zodpovédnost za
regionalni a mistni rozvoj a Uzemni planovani
soustfedéna pod jednim naméstkem. Mélo by proto
byt snazsi komunikovat tuto problematiku pfes rizné
sekce ministerstva.  Cilem tohoto dokumentu je
otevrit k problematice odbornou diskusi a dosahnout
nahofe uvadénych zlepseni.

IURS bylo kancelafi naméstka ministra doporu¢eno
toto nejprve predjednat s uvedenymi sekcemi
ministerstva. Jako podklad pro tato setkani jsme
napsali tento dokument. Na z&kladé projednani
naseho podnétu s jednotlivymi sekcemi se potom
obratime na naméstka ministra a radi bychom se
angazovali déle ve hledani pfistupného a
ekonomicky schidného feseni.

Okruhu pro feseni vidime vice. Z téch co dopadaji do
kompetence MMR jsou to napfiklad uapravy
stavebniho zakonal/vyhlasky 500, posileni
metodickych  podkladd, pfipadné interpretacni
vzdélavani zaméfené na slozky samospravy.

IJURS

Neziskova organizace IURS - Institut pro udrZitelny rozvoj
sidel o.s. - se zabyvéa problematikou udrzZitelného vyuZiti
lUzemi a zaméfuje se zejména na udrZitelny rozvoj mést a
obci s cilem:
e poukazat na bariéry udrzitelného urbanniho
rozvoje
e identifikovat a podporovat cesty vedouci
k dosaZeni integrovaného tzemniho rozvoje
e podporovat vytvareni hlubsiho oborového
porozuméni, expertizy a vhodnych nastroji
e poskytovat naSe know-how, tém kdo je potfebuji
e zvysSit spoleCenskou informovanost o udrzitelném
rozvoji
Clenové  IURS  jsou  prednimi  odborniky v
profesich spojenych S regeneraci a revitalizaci
urbanizovanych Gzemi, integrované regenerace mést a
vybranych aspekt( regionalniho rozvoje. Z této pozice
IURS usiluje o podporu znovuvyuziti téchto tdzemi a jejich
dalsi udrzitelny rozvoj. Podporu IURS nabizi jak na
narodni, regionalni a mistni Grovni tak také na urovni
jednotlivych  sektorovych politik. Zamérem IURS je
k feSeni dané problematiky. IURS je zapojen do rady
nadnéarodnich oborovych siti a GcCastni se nékolika
nadnarodnich a narodnich vyzkumnych projekt.

www.brownfields.cz

kontakt: info@iurs.cz
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