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Uved
Proc Vzﬁikla tate studie

Tato studie vznikla jako soucast pInéni planu aktivit, projektu Cislo 41/04, Revitalizace deprimujicich zon pro verejnou
spravu, ¢asti 9, Studie zahranicnich pristup. Projekt je soucasti programu vyzkumu MMR a béZi od fijna 2006 az do
prosince 2006. Tento projekt se zaméfuje na vyzkumnou prioritu 4 - Neprdmyslové ,deprimujici zény“. Projekt ma 16
specificky zamérenych ¢asti dle planu aktivit.

Cile projektu jsou:
¢ informovat a komunikovat o podstaté problematiky co nejSirsi dotéenou verejnost,
¢ poskytnout platformu pro sdileni zkuSenosti s ostatnim vyzkumem blizkym tomuto oboru,
e pomoc obcim a regiondm s evidenci a vyhodnocovanim problematiky,
e pomoc porozumeéni problematiky v narodni Grovni a poukazat na vhodné nastroje,
e priprava mezinarodniho projektu zabyvajiciho se touto tématikou.

Komunikacni strategie projektu:

e webové stranky projektu (www.brownfieldsinfo.cz) kde budou umistény produkty a vystupy projektu,
e oteviené vzdélavaci seminare,

e oteviené koordinacni seminare,

e seminare pro vybrané obce a region seznamujici je s problematikou,

e seminare pro odbory ve vybranych obcich,

* setkanise ,stakeholders”,

e prabézné vyhodnocujici zpravy informujici o postupu projektu,

e zavérecné zpravy vyhodnocujici jednotlivé ¢asti projektu.

Projekt se zabyva jednak zvySovanim narodniho porozuméni problematiky , brownfields*. Zde se projekt zaméruje na
porovnani mezinarodnich zkuSenosti a na analyzu stavajici situace a stavajicich moznosti a dale na reSersi dosavadnich
narodnich a mezinarodnich zkusenosti. Na zakladé takovych zkuSenosti budeme schopni identifikovat potfebné
nastroje. ReSeni problém(l, brownfields“ neni vZdy jednoznaéné a existuje mnoho pfistupti jak na to a také jak ne na
to. Projekt se ve svych dalSich ¢astech bude zabyvat metodami identifikace, evidence a kategorizace , brownfields“
a vyhledavat k jednotlivym kategoriim vhodna a specificka feSeni. Doporuéena specificka rfeseni a vSeobecné
pouziteIné a sjednocujici metody a navody budou vypracovany na zakladé rozsahlého rozboru pristupll k této
problematice v jinych zemich s ohledem na mistni situaci a moznosti.

Na druhé strané je projekt zaméren na podporu kompetenci mistnich a regionalnich samosprav tak, aby byly schopné
se s problematikou svych ,brownfields“ a s jejich opétovnym neprdmyslovym vyuzitim efektivné vyporadat. Projekt
se soustfeduje na , typické“regiony, kde na rozdil od strukturalné téZce postizenych regionti Severnich Cech a Severni
Moravy zatim zadna soustfedéna analyza neprobéhla. Poznatky, vyplyvajici z tohoto vyzkumu, umozni jejich vhodnou
interpolaci pochopit Sirsi narodni méfitko. Sama problematika opétovného vyuZiti ,brownfields“ je problémem
fesitelnym pouze spolupraci riznych obor(. Je spojena s nedostatkem informaci, nejednotnych postupd, pfistupd,
program{i, barierou jazykoveé pristupné literatury a také s nedostatkem zkusenosti na vSech Grovnich. Trpi tim zejména

regiony a obce. Omezuje to jejich schopnost urcit a nastavit vhodné programové priority v tomto sméru.

Problematika , brownfields“ zatim narazi na absenci a nekonzistentnost dat. Plati to pro regionalni i obecni Groven. To
brani komunikaci, uchopitelnosti i pochopeni celé problematiky. Tento projekt usiluje o to, aby vyustil ve sjednocujici
metodiku napomahajici vytvoreni souborl vzajemné porovnatelnych dat. Obce tim budou metodicky i informacné
podporeny a budou si moci vytvofit viastni datové soubory a analyzy. Vystupy jednotné generovanych obecnich dat
a celkové zmapovani situace , brownfields“ bude nasledné slouzit regionlim k nastaveni jejich vlastnich strategickych
priorit, postupt a feseni.

AvSak vhodného ,brownfields“ pratelského pravniho ramce, posileni bez narodniho koncepénino know-how, bez
vytvoreni Siroké a vhodné narodni strategie a bez patficné politické podpory se regiony a obce budou dlouhodobé
potykat s véemoznymi barierami, jez tato znovuvyuZziti,, brownfields “ komplikuji, znemoznuji, zpomaluji a nebo prodrazuji.
Radi bychom zdraznili, Ze zde nemluvime o 5% ,brownfields“, které asi bude schopen vyfesit sdm trh, ani o0 20%
komeréné vyuzitelnych ,brownfields“ na které mohou dosahnout programy Czechlnvest. O éem zde mluvime je o téch
zbylych 75% pro jejichz komeréni znovuvyuZiti neexistuje v obcich a regionech ani trh, ani napln aniprostiedky a které
je presto potreba néjakym, pokud mozno verejné prospésnym a nenakladnym zplisobem resit.
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Cile a thebodY prace

Studie zahrani¢nich zkusenosti s regeneracemi brownfields méla za cil posoudit pfistupy, metody ¢i nastroje, které
by mohly byt podkladem k dalSim studiim a navrh(im pro feSeni problematiky brownfields v eském prostredi.

Metoda prace se opirala o prdzkum publikovanych srovnavacich studii, obecnych zprav a dokument(, které byly
doplnény na zakladé konzultaci se zahraniénimi experty. Seznam pouZzité literatury a seznam expertl je uveden
v zavéru této zpravy.

Vybér studovanych zemi sledoval nékolik hledisek. Prvnim byl vyznam problematiky brownfields v dané zemi
a adekvatnost opatreni zavedenych nebo pripravovanych v ramci statni ¢i regionalni politiky (z hlediska systemati¢nosti
fizeni regenerace byl zvolen pfiklad Anglie). Druhym hlediskem pro vybér statu byla jeho velikost, respektive rozdéleni
na malé a velké staty (pro srovnani s CR byl studovan pfiklad Belgie a ¢asteéné Nizozemi). Tietim hlediskem byla
podobnost administrativniho usporadani a tradiéni vyznam meést v fizeni rozvoje a planovani (piiklad Francie).
DalSim hlediskem pro vybér statu byla existence politik ¢i nastroji, které predstavuji vyrazny pokrok v nékteré
Z oblasti feSeni regeneraci.

Autofi si byli védomi odliSnych vychozich podminek pro feSeni regeneraci ve studovanych zemich a nasledujici text na
tyto okolnosti upozornuje.

Studie je rozdélena na ¢ast popisnou a na srovnavaci tabulky. V popisné ¢asti je uvedena zakladni charakteristika
pristupu jednotlivych statl k regeneracim, kterad odrazi specifické narodni podminky (druh a lokalizaci postiZzeni
brownfields, rozdéleni kompetenci mezi centralni viadou a mistnimi spravami, systém Uzemniho planovani a jeho
propojeni s ostatnimi disciplinami Gzemniho rozvoje a Zivotniho prostiedi atd). Zakladni osnova politiky a nastroja
regenerace brownfields ve srovnavacich tabulkach zahrnuje nasledujici oblasti:

1. Databaze a definice brownfields

2. Stat a jeho pristup k regeneracim

. Statni podpora regenerace

. Evropské fondy

. Dalsi specialni nastroje pro regeneraci

. Regiony a jejich pfistup k regeneraci

. Mésta, obce a jejich pfistup k regeneraci

. Legislativa (zemniho planovani a pozemkové politiky
. Zivotni prostfedi a znegisténi pudy

10. Soukromy a verejny sektor

[CeIN0 BENI RIS IF - V]
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1. INGLIE
charakt€ristika pristupu K r¢geri€raci

Plocha brownfields (definovana jako previously developed land - PLD) se ve Velké Britanii se odhaduje na 65 tisic
hektar(i, z ¢ehoz ¢tvrtina lezi ladem jiz vice nez devét let. Postizené plochy se vyskytuji v byvalych primyslovych
centrech viz mapa v priloze ¢.1.

Brownfields jsou dllezitym pfedmétem zajmu verejné politiky od konce 70-tych let. Prvotnim pozadavkem pro regeneraci
ploch byla potfeba vytvoreni prostoru pro primyslovou restrukturalizaci a tvorbu novych pracovnich mist. Od poc¢atku
90-tych let pozadavky na regeneraci vyZadovaly vice integrovany pristup ve srovnani's plvodni property-led filosofii.
Regenerace se staly prostfedkem nebo alternativou v(ci expanzi mést. Soucasné zaméreni regeneraci na podporu
bytové vystavby, realizované ze 60% na dfive urbanizovaném Gzemi, je konkrétnim Gkolem Gzemniho rozvoje. V posledni
dobé roste vyznam systematického pfistupu k ¢isténi kontaminované pUdy.

Rizeni regenerace ve Velké Britanii je siln& centralizovdno, co? umoZiuje lepsi koordinaci, akceschopnost a
vyhodnocovani jeji realizace. Vzhledem k ziskanym zkuSenostem s fizenim regenerace, se sou¢asna centralni vlada
snaZi vyvarovat chyb, které zpUsobilo ignorovani mistnich sprav a socialnich problému v dobé fizeni regenerace
prostrednictvim organizace Urban Development Corporation, UDC v letech 80-90-tych. Potfeba systematického fizeni
regenerace vedla ke zpracovani narodni strategie regenerace brownfields. Mezi institucemi ziskavaji nyni dalezité
postaveni mistni regeneracni spolecnosti Urban Regeneration Companies - URC, které ve spolupraci s centralni
jednotkou (English Partnership) a regionalnimi rozvojovymi spolec¢nostmi vytvareji platformu pro spolupraci mezi mistni
a centralni spravou a developery. Vedle téchto vladnich ¢i vefejnych organizaci existuje velky prostor pro organizace
neziskové ¢i dobrovolné, které do regeneraci zapojuji SirSi verejnost. Ackoliv soukromi developefi ve Velké Britanii
tvoii minimalni procento Zadatell o dotacéni prostiedky pro regeneraci (jsou ale ¢leny joint ventures mistnich sprav),
ma regenerace charakter private sector-led. VétSina dosud realizovanych projektu byla tedy realizovana v ramci trznich
mechanismu.

Politické pristupy a nastroje

Brownfields jsou predmétem nékolika narodnich politik a viadnich smérnic (napf. White Paper: Our Towns and Cities:
the Future: Delivering an Urban Renaissance inspirovany 150 doporu¢enimi Urban Task Force (viz literatura), Public
Service Agreement, prevzaté do Plannig Policy Guidance 3 -Housing. PPG3 schvaleny roku 2000 poZaduje stavét
60% nového bydleni na PDL do roku 2008. Dale PPG11 Regional Planning s poZzadavkem rekultivovat 1000 ha
brownfields ro¢né, pro snizeni téchto ploch o 5% do roku 2004 a 0 17% do roku 2010 a PPS 23 o vyvlastihovani).
Politiky a smérnice vSak vyzaduji pro jejich aplikaci zejména nastroje finanéni podpory a vzdélavani trednik.

Role regionalnich sprav a mést je od pocatkll regenerace omezena. Mésta a regiony jsou v pozici Gcastnikl projektd,
na kterych se podileji vlastnim rozpoctem. Mésta byvaji ¢asto ¢leny joint ventues, neboli partnerskych spole¢nosti,
které soutézi o statni dotace v ramci integrovanych program( méstské regenerace (napf. City Challenge a SRB).
Vyhodou grant( ze statnich programu je zajiSténi dlouhodobého financovani. Spinéni kritérii pro ziskani grantl alespon
¢astecné zarucuje jejich kvalitu, ustanovuje princip partnerstvi SirSiho partnerstvi a spolufinancovani. Velmi slozité je
vSak zapojovani socialnich cilll do trzné orientovanych projekt(.

Legislativa Gzemniho planovani se pfizpUsobuje pozadavkim na regeneraci PDL. Pfesto vSak zemni planovani nema
zasadni roli v feSeni znovuvyuZiti Gzemi. Pfi udélovani povoleni k rozvoji musi planovaci Grady brat v Gvahu vladni
smérnice. Stejné tak kontaminovana puda je ,material consideration“ pro povoleni. Rozhodnuti mistnich Grad( vSak
nemohou byt zpochybnéna nadfizenymi Grady, ale pouze odvolanim dotéenych Gcéastnikl povolovaciho fizeni. Vyse
zminovana smérnice PPG 3 zavadi metodu sequential testing, ktera spodiva v tom, Ze pfi vymezovani novych ploch
pro bytovou vystavbou (nebo povolovani projektu) se musi planovaci Gfad presvédgit, zda nejsou k dispozici vhodné
plochy brownfields. Stejné jako v dalSich studovanych zemich, i v Anglii je vyvlastnéni dllezitym nastrojem v Gzemnim
planovani. Jeho pouziti pro regenerace bude rozsifeno.

V oblasti dekontaminace se o vydavani pfislusnych smérnic a predpist déli Environmental Agency a Ministerstvo
ODPM. Britanie vyviji systém umoznujici Grednikim planovacich Gradu zjisStovat moznost vyskytu kontaminace Ci
pripadné jednoduse vyhodnocovat jeji rizika. V zasadé z(stava zodpovédnost za identifikaci a odstranéni kontaminace
na developerovi, ktery koordinuje pfislusna povoleni k dekontaminacim a stavebnim pracim.

Stav a zmény v podrobném registru PDL jsou kazdorocné sledovany a vyhodnocovany. Vysledky se pouZivaji pro
prehodnocovani politiky (zejména vystavby bydleni), ktera na problematiku brownfields navazuje. Nékolik studii bylo

Regenarace brownfields - zahrani¢ni zkusenosti 7



vénovano pravnimu statutu brownfields, véetné analyz chovani majitelt téchto pozemku. Na verejné vlastniky vyviji
stat cileny tlak, aby se zbavovaly nepotfebného majetku. U soukromych majitelt a zejména drobnych vlastnik({ je
nejc¢astéji rozhodujicim momentem nabizena cena, ktera zavisi na mistni poptavce a nékdy i dostupnych dotacich.

Doporucené dokumenty a nastroje k dalSimu studiu
1 Databaze brownfields a jejich kategorizace (podrobnéjiviz bod a)

2 Narodni strategie Towards a National Brownfield Strategy, kterou se inspirovala jiz studie zahranicnich
konzultant( zpracovana pro Czechlnvest v ramci projektu Phare (,National Brownfield Regeneration Strategy
for the Czech Republic*). (viz bod b)

3 Ekonomické studie, o které se opiraji anglické politické pfistupy. Napfiklad PPG 3 k vystavbé bydleni, ktera
se opira o odhad poptavky a priizkum trhu bydleni v jednotlivych regionech ¢i National Brownfield Strategy,
ktera se opira o ekonometrické modely absorpce PDL (Previously Developed Land) v zavislosti na pouZiti
podplrnych nastroja.

4 Centralni jednotka pro regenerace: English Partnerships je viadni organizace, ktera shromazduje potfebné
informace o stavu a vyvoji problému brownfields, ma roli zfizovatele mistnich URC, disponuje vladnimi
prostfedky pro realizaci pilotnich projektl a fizeni specifickych program(l a ma vyznamnou roli poradniho
organu. Pro ¢eské prostredi je tfeba vytvorit zejména informacni a konzulta¢ni platformu (viz bod c).

5 V oblasti fiskalnich nastroju se pro prace na Gpravach kontaminovanych ploch uplatiuji 150%-ni odpisy.
Toto doporucenifiguruje i ve studii ,Strategie Brownfields, firmy Parsons Brickerhoff a spol. napsané v ramci
programu PHARE- (strana 28 bod 127 a str. 50a str. 75 bod 315). Dale doporucujeme dokument , Evaluation
Issues for the Urban White Paper Fiscal Measures* zpracovany ERM Economics a Universitou Cambridge.

6 Sequential testing, zavedené v Gzemnim planovani je nastroj, o kterém uvazoval i pfipravovany ¢esky stavebni
zakon, a to nejen v souvislosti s bytovou vystavbou. | kdyZ prokazani nemoznosti stavét na jiz urbanizovanych
plochach zavisi z velké ¢asti na interpretacnich schopnostech projektanta, jedna se o nastroj, ktery zvétsi
povédomi o problému brownfields a Ize prfedpokladat, Ze vystupy téchto zprav mohou byt pouZzity jako podklady

pro studium charakteristiky brownfields v obcich.

7 Anglické planning obligation, které je smluvnim nastrojem mezi developerem a mistni spravou a pojednava
o participaci developera na rozvoji Gzemi (nejéastéji pfi vystavbé infrastruktury), je dalSim nastrojem, ktery
hodla zavést pripravovany ¢esky stavebni zakon. V ¢eskych podminkach je jeho zavedeni namisté zejména
v pfipadé projektl regenerace v Uzemich s aktivnim trhem nemovitosti.

8 Nastroj vyvlastnéni pro Gcéely regenerace je nutné studovat i v éeskych podminkach.

aves w

Podrobnéjsi informace k doporucovanym nastrojium:

a - Databaze a definice brownfields

V Anglii existuji dvé databaze brownfields, z nichZ prvni je zamérfena na evidenci nepotfebnych nemovitosti verejnych
organizaci. Spravu Register of Surplus Public Sector Land prevzal za ministerstvo ODPM English Partnerships. Do
registru prispivaji vefejné a poloverejné organizace: narodni obrana, drahy, zdravotnictvi, sprava dalnic a uhelné doly.
Pro pozemek nabidnuty do registru se hleda nové vyuZiti v ramci vefejného sektoru. Registr obsahuje 850 lokalit
o rozloze 2,800 ha.

Druha databaze navazala (neptimo, nebot data a definice ziejmé nejsou srovnatelné) na nékolik scitani Derelict
Land Surveys z let 1974, 1982, 1988 a 1993. National Land Use Database -NLUD byla zaloZzena roku 1998 (nafizeni
+Planning for the Communities for the Future“, ODPM, 1998) a jejim cilem je mapovat Previously Developed Land
PDL. NLUD. Obsahuje 5 typ( PDL:

neobsazené plochy vacant land

neobsazené budovy vacant buildings

opusténé plochy a budovy derelict land and buldings

plochy a stavby momentalné v provozu s Gzemnim rozhodnutim

plochy a stavby vyuZivané, s potencialem pro novy rozvoj

PDL zahrnuté do predchozi databaze, kde byla vystavba zahajena (nova kategorie)

DO O O T O
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Pozemky jsou dale hodnoceny podle 41 atribut(l zohlednujici:

e geografickou polohu

e vlastnictvi

e typ poskozeni

e predchozi vyuZiti

e fyzické, environmentalni i legislativni prekazky
e statut Uzemniho planovani (typ povoleni)

e trzni predpoklady

Presna definice terminu Previously Developed Land = Brownfield se nachazi v PPG3 a zni: Plocha (land) vyuzita
plvodné trvalou stavbou (mimo lesni ¢i zemédélské stavby) a napojena na pevnou infrastrukturu. Definice zahrnuje
i dvory souvisejici se stavbami, (s vyjimkou téch, které jsou otevienymi prostorami, a které jsou nezastavitelné). PDL
se muZe nachazet na Gzemi sidel i mimo né. Definice zahrnuje i stavby za Géelem obrany, lomy i skladky. Lomy a
skladky se zarazuji, pokud nebylo vydano Gzemni rozhodnuti o jejich novém vyuziti, zahrnujici podminku revitalizace
na kvalitu greenfields. Naopak definice nezahrnuje uzivané zemédélské a lesni plochy a stavby ani rekreacni plochy
i pokud obsahuiji stavby. Dale sem nepatii plochy s nevyuzitymi stavbami, které se ale staly souc¢asti krajinnych Gprav
(v zelenych pasech) nebo byly konzervovany.

Pozn. typologie PDL nespecifikuje znecisténi pldy jako samostatné kritérium. Kontaminace je identifikovana podle
nafrizeni ¢. Circ.2/2000 DETR Contamined Land: Implementation of Part Il of the Environmental Protection Act. Déale
databaze sleduje délku trvani nevyuzitych ploch. Pokud je delSi nez 9 let, jsou plochy klasifikovany jako hardcore.
Hardcore tvofi az 25% z PDL.

a Neobsazena plocha (vacant land) je definovana jako dfive vyuzita plocha, kterd miize byt znovu vyuzita bez
nasledujicich opatfeni: demolice, odstranéni pevnych soucasti, zakladd ¢i terénnich Gprav. Nespadaji sem
plochy lom0 a skladek, které byly znovuvyuzity pro zemédélstvi, lesy nebo jiné krajinné Gpravy.

b Neobsazené stavby (vacant buildings) jsou-li nevyuzité 1 rok a vice. Jsou v neporuSeném stavu, nebo ve stavu
umoznujicim opravy (témér ihned k pouziti). Za opusténé mohou byt prohlaseny budovy, u kterych se
nepfedpoklada opétné pronajmuti. Patfi sem i obytné domy, které mohou byt transformovany na 10 a vice
bytovych jednotek. Mensi obytné domy a domky nejsou sledovany.

¢ Opusténé plochy a stavby (derelict land and buildings) jsou natolik poSkozeny predchozim priimyslovym nebo
jingm vyuzitim, Ze nemohou byt znovu rentabilné vyuZity bez pfedchozich zasahu, které predstavuji: demolice,
odstranéni pevnych soucasti, zaklad ¢i terénnich Gprav. Patii sem opusténé nebo neobsazené stavby (véetné
obytnych) v pokrocilém havarijnim stavu, napf. stfechy.
Nespadaji sem plochy lomU a skladek, které byly znovu vyuZity pro zemédélstvi, lesy nebo jiné krajinné Gpravy.
Nespadaji sem stavby za¢lenéné do krajiny nebo zakonzervované.

d Plochy a stavby momentalné v provozu s Gzemnim rozhodnutim (planning permission) zahrnuji plochy véetné
staveb neobsazenych méné nez rok, které ziskaly Gzemni rozhodnuti pro rozvoj, ktery dosud nebyl zahajen (i
predbézné rozhodnuti-outlined planning permission). Patfi sem i programy bytové vystavby, pokud pfistavuji
min. 1 jednotku.

e Plochy a stavby vyuzivané, s potencialem pro novy rozvoj ale bez zmény v UPD &i vydaného UR zahrnuji plochy
neobsazené méné nez rok, pro které vlastnici uvazuji o transformaci vyhledoveé do péti let.
Minimalni plocha pro zafazeni do databaze roku 2003 je nad 0,25 ha. (Toto nové opatreni pomohlo snizit
pocet vstupli 0 50-60%, ale sledovanou plochu pouze o 3-4%).

Databaze je vyuZivana a statistiky sleduji pfedevSim plnéni usneseni Public Service Agreement a cill opatfeni dvou
politik PPG3 - Housing a PPG11 Regional Planning. Statistiky sleduji kontrolu i disponibilitu ploch pro bydleni. Vysledky
jsou porovnavany s Land Use Change Statistics, které sleduji druh transformaci na funkce urcené pro bydleni, aktivity
¢i jiné ,hard end uses*“. Déle statistika vyhodnocuje hlavni prekazky znovuvyuZziti: pravniho, trzniho aj. charakteru.

Jelikoz vladni politika, vyjadrena v PPG je ,material consideration“ pfi rozhodovani mistnich sprav o Gzemnim rozvoji,
je databaze podkladem pro ¢innost Gzemniho planovani a rozhodovani.

0d roku 2001 je databaze aktualizovana pravidelné kazdy rok.

NLUD je spole¢nym projektem Office of the Deputy Prime Minister, English Partnerships, Improvement and Development
Agency (zastupujici zajmy mistni spravy) a Ordnance Survey (vojensky zemémériésky Ustav?).

Data dodavaji do databaze mistni spravy. K vyplhovani slouzi navody a technické vybaveni. Pokud Urady nedisponuji
presnymi Gidaji, jsou pozadany alespon o procentualni odhad ploch. Z 354 (ifad(l planovani odpovédélo na vyzvy 302
Uradu. Pro chybéjici Gifady byly pouZity Gdaje z roku 2002, ¢imz byla anketa splnéna na 98%. Pro zkvalitnéni ziskavani
vstupnich Gdajl byla povéfena sbérem dat od mistnich Gfadd konzultaéni firma Roger Tym and Partners.
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Druha ¢ast NLUD - Baseline slouZi pro sbér geografickych informaci. Zakladem téchto map bude Ordnance Survey
Master Map, ke které se pfipoji dalsi informace zLand Use Change Statistics (ODPM), satelitni data, letecké fotografie,
Udaje od dalSich vefejnych organizaci a textové informace.

V soucasné dobé maiji pristup k databazi vefejné organy s licenci. Data jsou ve vlastnictvi mistnich Gradu, které je
vytvorily. Pocita se s vydavanim licenci pro verejny i soukromy sektor.

Zdroj informaci: http://www.nlud.org.uk

b - Statni strategie regenerace brownfields

Towards a National Brownfield Strategy je dokument publikovany statni agenturou English Partnership (EP) z roku
2003. Jedna se o nejkomplexnéjsi studii vyhodnocujici stav brownfields v Anglii. ZjiSténi a doporucéeni se staly zakladem
pro zpracovani National Brownfield Strategy, jak to predpokladal Sustainable Communities Plan. Vysledky vyzkumu
potvrdily pozadavek vlady na vystavbu 60% bydleni jako realny.

Strategie zpracovala ekonometricky model s odhadem poptavky po PDL do roku 2013 a konfrontovala ji s poZzadavky
statnich politik na absorpci PDL. Odhad poptavky zohlednil i regionalni disparity. Za hlavni pfekazku resorpce
brownfields oznacuje studie regionalni trzni podminky (25% ploch zlstava nevyuzitych déle nez 9 let). Tzv. ,site
abnormals“ pak déli nevyuZité plochy do 4 kategorii, podle realizovaného zisku a ztraty investic na:

1 komercné atraktivni

2 komeréné na hranici schidnosti

3 srozvojem nerealizovatelnym (naklady mnohonasobné prevysuji zisk)

4 bez moznosti rozvoje (napf. zelené Ci jiné plochy, jejichz revitalizace nemusi byt nakladna, ale komeréni hodnota
nizka a s naklady na ddrzbu).

(Pozn. Pro kategorii 2-3 se predpokladaji rizné slozené dotace. U kategorie 4 by mélo prevazit hledisko vefejné

prospésnosti pro zddvodnéni verejnych nakladd revitalizace.)

Strategie vyjmenovava nékolik typu strategickych pristup:

1 snizeni nabidky ¢i dostupnostigreenfields (Gzemnimi plany, vyhodnocovat kapacity Gzemi, omezit dotace na
rozvoj greenfields).

2 zvySeniresorbce PDL ziskanim zajmu investort (uplatnéni design standarts, stanoveni % pro rozvoj na PDL,
informovat o disponibilnich PDL, Gzemné diferencovat danové pobidky, verejny sektor prikladem).

3 zvySeni realizovatelnosti rozvoje disponibilnich PDL sniZzenim nakladd na ,abnormalie“ nebo zvySenim hodnot
produktu (realizovat demonstraéni projekty, povolovat komeréné vyhodnéjsi funkce, snizit naroky na planovani,
dotovat gap funging, zamezit spekulacim vyvlastnénim, pripravit regionalni akéni plany).

4 omezit tvorbu novych ,slozitych“ PDL donucenim vlastnikd k zodpovédnému pfistupu (omezovat vznik
brownfields 2 a 3 kategorie, spojit povoleni k rozvoji s povinnosti dekontaminace, nutit verejné organizace
pfipravovat rozvojové plany pro jejich nepotrebny majetek).

5 zvysit znovuvyuziti ,slozitych“ PDL pro nekomeréni vyuziti zapojenim vefejnych investic (nechat prostor
neziskovym organizacim, které budou povéreny spravou a Udrzbou ploch vybavenosti, vyuziti programu Land
Reclamation Trust).

Soucasti strategie jsou navody na vytvoreni akénich plan(, které by urychlily mobilizaci brownfields, zejména v rychle
se rozvijejicich regionech (4 grows areas v Anglii). Regionalni akcni plany by byly zpracovany RDA ve spolupraci s EP.
Dva pilotni plany byly jiz zahajeny.

Zakladnim cilem strategie je nalezeni feSeni pro zvySeni absorbce PDL, zejména v kategoriich definovanych jako 2-4.

Filosofii strategie je stimulace trhi s malou poptavkou a to jak motivaci sektoru soukromého (snizeni nakladl na
»abnormalie“, zvySeni hodnoty realizovaného programu), tak vefejného (jit pfikladem, zlepSovat image lokalit).

Statni agentura English Partnerships je ze své funkce ,specialniho poradce naméstka predsedy vlady pro otazky
brownfields“ povéren zpracovanim narodni strategie a doporucenimi, jak tato strategie mize prispét do programu
Sustainable Communities Plan.

Strategie se nevztahuje ke specifickym lokalitam, ale rozliSuje mezi rdstovymi regiony a regiony s malou poptavkou.

ODPM svym sloZzenim zarucuje spolupraci sektord planovani, vystavby bydleni, regionalniho rozvoje a mistni
samospravy. Ostatni G¢astnici z ministerstva Zivotniho prostfedi DEFRA, Environnemental Agency, Housing Corporation,
Local Governement association, RDA a zastupci soukromého sektoru (ve formé Igloo Regeneration) jsou ¢leny ,Steering
Comitee* (ridici vybor).

Strategie neni dosud schvalena, a nejsou Zadné navody k jeji pfimé realizaci.
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¢ - English Partnerships

Vyznamnym institucionalnim nastrojem je statni Urban Regeneration Agency nazvana English Partnerships, zalozena
roku 1993. Skrze spolupraci s regionalnimi agenturami RDA pUsobi EP na celém Gzemi Anglie a Walesu. Aktivity EP
se zaméfuji na podporu mistniho podnikani a Zivotniho prostredi. Pfiprava pozemkU brownfields pro novy rozvoj je
zakladni ¢innosti EP. EP je vysadnim poradnim organem naméstka premiéra pro otazky regenerace. Ve spolupraci
s RDA pfipravuje podporované projekty.

Priprava (ziskavani pozemkUl) a realizace strategickych a pilotnich projekt(l jsou zakladem ¢innosti EP. Mezi pilotni
projekty patfi pfedevsim Central Milton Keynes a Barkling Riverside v Thames Gateway. Z realizovanych projekt( je to
napfiklad Millenium v Greenwich.

EP je spravcem NLUD, koordinatorem programd National Coafields Programme, Land Restoration Trust a zpracovatelem
National Brownfield Strategy.

EP podporuje ¢innost novych Urban Regeneration Companies URC, v sou¢asné dobé v poctu 14. URC byly navrZzeny
UTF a potvrzeny ve White Paper. Spole¢nosti jsou zakladany v problémovych oblastech. Jsou nezavislymi organizacemi
s (c¢asti zastupcl narodnich, regionalnich, mistnich a soukromého sektoru. URC jsou financovany z vefejnych zdroju
¢lenskych instituci: RDA, mistni spravou a EP. Nemaji Zadné zvlastni pravomoci, ale mohou byt povéreny vyvlastiovanim
pozemkd. Jejich cilem je hlavné komunikace, zprostfedkovani (i¢asti soukromého sektoru a strategicky pristup.
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2. Fraficig
charakt€ristika pristupu K r¢geri€raci

Stejné jako ve Velké Britanii, byla prvni faze regeneraci brownfields zamérena na rekonverzi velkych priimyslovych
ploch, které byly transformovany nejcastéji pro nové vyrobni aktivity Ci sluzby. Programy realizované v byvalych
primyslovych regionech byly z velké ¢asti fizené centrainé a kromé fyzické regenerace (uvedeni ploch do stavu ,0%)
byly znacné prostredky vénovany na potreby socialni a novy ekonomicky rozvoj. Do postizenych region( stat presunoval

novou vyrobu.

Decentralizace a posileni role regionalnich sprav vedly jiz na pocatku 80-tych let k emancipacnim snaham regionu
a méstiv oblasti rekonverzi. Brownfields v centralnich ¢astech mést byly regenerovany v ramci komercnich projektd,
Casto bez verejnych podpor, nebot doba primyslové restrukturalizace byla dobou vzniku terciéru a poptavky po
kancelarskych plochach. Nutno poznamenat, Ze kvalita prvnich projektll se s dvacetiletym odstupem jevi obcas
sporna a je zarodkem novych brownfields. Ve Francii se pusobeni statnich rozvojovych agentur EPA potykalo
s nesouhlasem mistnich sprav spise vyjimeéné. Casto z politickych divodd mésta o zfizeni EPA Zadala. Jiné prijeti
bylo u statnich pozemkovych agentur EPF, které se postupné staly nastrojem ve sluzbach regionu.

Decentralizace je hlavni pri¢inou, Ze Francie nedisponuje celkovymi prehledy o vyvoji a stavu friches. Mésta a regiony,
které tento problém identifikuji, sleduji friches v ramci svych pozemkovych politik a zapojuji regenerace do komplexnich
projektl rozvoje.

Pocatkem 90-tych let byla vétSina velkych opusténych ploch regenerovana a brownfields predstavovaly spiSe mensi
pozembky, zato husté rozmisténé v centralnich ¢astech mést. Degradace zasahovala vyrazné i obytna Gzemi a navazovala
na socialni problémy. Ve Francii byly zahajeny integrované politiky a programy méstské obnovy. Problematika
opusténych ploch se stala podmnoZinou této politiky s vyjimkou region Nord-Pas-de-calais a Lorraine, kde jsou
friches stale predmétem regionalnich strategii.

Koncem 90-tych let se v ramci regeneraci byvalych priimyslovych ploch zacalo vyraznéji prosazovat environmentalni
hledisko. Divodem jsou rehabilitace ploch v urbanizovanych Gzemich na rozdil od prvotnich rekonverzi spocivajicich
ve velkoploSném upravovani ploch.

Na rozdil od ostatnich sledovanych zemi, je role mést v fizeni regeneraci vyznamna. Mésta se podileji zasadné na
pripravé operaci regenerace a realizaci projektl povéruji polo-verejné spolecnosti SEM. S postupem ¢asu nasazeni
verejnych penéz ustupuje principu partnerstvi, mésta se ale i tak snazi ovliviovat a dotovat kvalitu vznikajicich projektd.

Politiky a nastroje

Jak bylo uvedeno, problematika opusténych pramyslovych a méstskych ploch friches industrielles a urbaines se stala
podmnozinou politiky méstské obnovy - renouvellement urbain. Francie po vzoru anglického SRB zavedla jednotné
financovani a jednu agenturu (Agénce nationale pour la rénovation urbaine) pro fizeni této politiky. Politika a program
se budou realizovat ve vymezenych 751 ZSU (Zone Sensible Urbaine).

ReSeni brownfields jako samostatné priority pokraduje jen v nékterych regionech: Nord-Pas-de-Calais, Champagne-
Ardennes, Lorraine a Rhone-Alpes. Tyto regiony byly vybaveny pozemkovymi bankami EPF -(Etablissement public

pro regenerace ve Francii a na jejich konté je vice nez 15 000 hektar( rekonvertovanych ploch.

Financovani regeneraci skrze EPF probiha formou uzavirani smluv CPER (Contrat de Plan Etat Région) mezi statem
a regiony i vyznamnymi mésty. Jedna se o pétileté smlouvy obsahujici vycet dulezitych projektd a program, na jejichz
financovani se budou podilet regiony a stat. Smlouvy obsahuji kapitolu tykajici se participace statu na financovani
¢innosti EPF. Kromé toho byla pro EPF zavedena specialni dan TSE (taxe spéciale d “equipement), ktera predstavuje
navySeni mistnich dani cca o 1%. Jeji vynos je zdrojem financovani EPF. DalSim vyznamnym zdrojem financovani EPF
jsou strukturalni fondy.

Smlouvy mésta (contrat de ville) se statem obsahuji kapitoly tykajici se méstskych regeneraci. Pro obdobi 2000-
2006 bylo vytvoreno 247 smluv. Soucasti contrat de ville jsou velké urbanistické projekty, nejcastéji regenerace Ci
rehabilitace. Jedna se o integrované programy, jejichZ cilem je zapojeni problémovych ¢asti mésta do fungovani
aglomerace. Vedle akci spojenych s umisténim podnik(l, vzdélavani a dopravou je velka pozornost vénovana fyzickym
regeneracim (projet urbain au service social). Existuje celkem 50 velkych urbanistickych projektl (Grand projet ville)
a 70 projektl méstské obnovy (opération de renouvellement urbain).
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DuleZitou formou participace statu na projektech regenerace mést je realizace velkych infrastruktur (dalnice, university,
TGV, nemocnice, nadrazi, letisté). | tyto velké projekty jsou obsahem CPER. Pétileté smlouvy CPER jsou koordinovany
s dotacemi ze Strukturalnich fonda.

Mésta (pozn. i velka mésta jako Lyon Lille ¢i Marseille jsou sdruZzenim obci) maji zejména fiskalni motivaci na jedné
strané, ale i dostatek pravomoci, zkuSenosti a vlastnich prostredkd, aby mohla brownfields monitorovat a zaclenovat
do celkovych strategii méstského rozvoje. Nejedna se jen o regenerace fyzické, ale realizaci projekt(i zapojenych do
ekonomického a socialniho rozvoje aglomeraci. Pokud jsou brownfields pro mésto zavaznym problémem, jsou jim
vénovany specialni méstské strategie.

Mésto mUze Fidit operace primo pfisluSnymi Grady, napf. odbory rozvoje mésta. Finanéni participace a riziko ma
nasledné pfimy dopad na rozpocet mésta. Mésta mohou zakladat vlastni rozvojové spole¢nosti, nejéastéji smiSené
SEM (société d “économie mixte), ve kterych je G¢ast verejného sektoru povinné nadpoloviéni. SEM mohou byt zalozeny
pro fizeni jednoho konkrétniho projektu nebo pro projekty mésta obecné. Pri formé fizeni smiSenou spoleénosti SEM
mésto obvykle udéluje spolecnosti pUjcku a participuje na nakladech vefejného vybaveni, které presahuji rozpocet
operace. Méstsky rozpocet vSak musi zasahovat i v pfipadé finanénich problém operace. Soukromy sektor m{iZe byt
¢lenem téchto spoleénosti. Nejcastéji jsou cleny SEM polo-verfejné spoleénosti (drahy) a banky (statni CDC). V pfipadé
svérfeni operace vybranému soukromému developeru nenese mésto zadné riziko, kromé politického. Na operaci
mUze rovnéz pfispivat realizaci vefejného vybaveni. Forma fizeni SEM je upfednostiovana, nebot méstiim umoznuje
ovliviiovat kvalitu vznikajicich projekt(. Pfipravu a fizeni projektu regenerace je mozné svéfit i soukromému developeru,
ale mésto se nerado vzdava moznosti kontroly v pripadé strategickych projekta.

Francouzska urbanisticka legislativa je velmi rozsahla a kromé planovani definuje mnoho nastroj(, instituci a procedur,
které Ize pro politiky i operace regeneraci vyuzit. Zakon SRU a dalSi zakony existujici nastroje pro regenerace se
vyznamné modifikovaly a doplnily. V prvni fadé limitace tzv. peri-urbanizace méla byt zajiSténa formou omezeni rozvoje
obci v okruhu aglomeraci (15 km). Tento nastroj je stale predmétem diskusi a kritiky, nebot se projevil v narlistu cen
pozemkU ve velkych vzdalenostech od aglomeraci. Jinak musi vymezovani novych Uzemi k zastavbé odpovidat
demografickym a ekonomickym rozbordim. Uzemné planovaci dokumentace neni nastrojem, ktery by pfimo podporoval
realizaci regenerace, ale napfriklad strategické plany v sobé tyto prvky a projekty obsahuiji.

Zakladnim nastrojem, ktery se pouziva pro realizaci projektl regenerace v méstském prostredi je ZAC (zone
d "aménagement concertée). Legislativa popisuje proceduru zahrnujici pfipravu a postup realizace (operace) rozvoje
i regenerace ve vymezenych Gzemich, v€etné postupu planovani, fizeni, financovani a provadéni. V méné husté
zastavénych zénach muze byt pouZita procedura parcelace (lotissement). Vice viz. L. Dolezelova: Nastroje pro rekonverze
pramyslovych ploch.

Nastroj vyvlastnéni je ve Francii pro regenerace pouzivan. Projekt mUzZe ziskat statut vefejné prospésnosti (déclaration
d “utlité publique) pro Ucely vyvlastnéni, pokud toto rozhodnuti vyda prefekt na zakladé verejné ankety. Projekt vétSinou
musi obsahovat program bydleni. Expropriace je meznim feSenim, které je nakladné jak finanéné, tak asoveé. Pouziva
se v pfipadé zjevné spekulace ¢i opozice vlastnikd maficich realizaci projektu. Nahrada za vyvlastnéni se poskytuje
za trzni cenu. Jeji vySe se urcuje srovnanim cen predchozich prodeji pozemku v okoli. O cené rozhoduje specialni
soudce juge d “expropriation. Cena zahrnuje i naklady za usly zisk a stéhovani.

Odbornici Fidici pafizsky projekt Paris-Rive-Gauche jsou hrdi na uplatnéni pozemkové montaze, ktera umoznila
preklenout vysoké naklady na nakup pozemkd. V pfipadé SEMAPY se jedna o smlouvu s SNCF uplatiujici ,datation
en payement* (odklad platby za pozemek do doby jeho skute¢ného prodeje).

Legislativa tykajici se CiSténi pudy se v poslednich letech rychle rozrlista. Pri¢inou byla i aféra Metaleurope, podniku,
ktery na stat ,prehodil“ zavazek za cisténi velmi kontaminovanych pozemk( po velkém podniku. PfestoZe Francie
spiSe dohani pokrok ostatnich statd v oblasti ¢isténi pldy, déje se tak velmi rychle a progresivné. Soucasna politika
je zalozena na principu vyjednavani. Francie se opira také o skutecnost, Ze soudy mohou rychle rozhodovat o spornych
pripadech.

Doporucené dokumenty a nastroje k dalSimu studiu

9 Smilouvy statu s regiony a mésty, (které existuji ve Francii) tykajici se realizace dllezitych infrastruktur,
vyznamnych staveb a programu, mohou ¢astecné slouzit jako inspirace pro ceské prostiedi. Smlouvy nebo
jiné formy dohod umoZznuji dlouhodobé planovat a mohou reagovat na konkrétni podminky a potfeby. Tento
nastroj definuje Ucast statu na programech a planech rozvoje regiont a velkych mést.

dvé desetileti svého plsobeni maji jejich odbornici mnoho zkuSenosti tykajicich se priizkuma trhu a terénu,
planovani a pfiprav regenerace projektl. Nékteré EPF se soustiedi na vyzkum legislativy ¢i technologickych
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postupl ¢isténi pdy, spolupracuji s mistnimi spravami na pripravach pland a rozvojovych program. Vice viz
bod a.

11 Evidence problematiky. PrestoZe ve Francii neni jednotna databaze brownfields, mésta, pro ktera se staly
regenerace brownfields prioritou, problém sleduji. S¢itani brownfields patfi mezi bézné ¢innosti méstské
pozemkové politiky. Aktivni pozemkovou politiku v CR Gplné& postradame, ackoli je zdsadni.

12 Mésta, pro ktera se staly regenerace brownfields prioritou, byla schopna integrovat regeneraci brownfields do
rozvojovych program(l mésta. Jednotlivé projekty pak byla realizovany v ramci volebnich programl. Za vedenim
méstskych strategii ¢i projektl stoji vétSinou ve Francii vyrazna politicka osobnost. Kultivovanymi politiky v
oboru urbanismu v CR zatim pfili§ neoplyvame. Politickou podporu pro regenerace v3ak nelze do budoucna
podcenovat.

13 Francouzské obecni a méstské Grfady rozliSuji urbanismus na reglementacni (pofizovani pland) a operacni
(pfiprava a realizace projektl pripravy pozemku). Operacni urbanismu, neboli pfiprava pozemk( pro investory
jsou nejen ve Francii dlilezitym nastrojem pro rozvoj mésta. Francouzska mésta prodavaji pozemky vybavené
infrastrukturou i stavebnimi predpisy a regulacnimi zasadami, které zohlednuji poptavku investor(i. Velka

mésta v CR si mohou dovolit vétsi Giéast na p¥ipravé pozemkii, dosahnou tak cilené kontroly kvality svého
vlastniho rozvoje.

14 ZAC - tento nastroj mGze byt adaptovan pro ¢eské podminky. Pfinasi urychleni a vétsi transparentnost operaci
pro pfipravu pozemkd. Vice viz. L. DoleZzelova. op.cit.

15 Princip dohod jako nastroje pro definici pfipustnych meznich hodnot pro ¢isténi pady

16 Zapojeni a motivace polovefejnych vlastniki brownfields do operaci pfipravy pozemki

a - EPF - pozemkové banky

Plvodné byly EPF (Etablissement public foncier - vefejna pozemkova instituce) nastrojem a pozemkovymi bankami
spravujicimi pozemky pro rozvoj mésta. V roce 1987 bylo rozhodnuto o zméné ¢innosti pozemkové banky na EPML
(Etablissement public de la métropole Lorraine) pro spravu nevyuzitych primyslovych pozemku. Postupné se ¢innost
jiz existujicich EPF zaméfila vyhradné na regenerace ploch. V prvni etapé rekonverzi byly EPF zaméreny na rekultivace
prevazné primyslovych zon. Nyni se jejich akce zaméruji vice na urbanizovana lzemi. V souc¢asné dobé existuje pét
EPF v rGznych regionech Francie: AFTRP pro pafizsky region, EPML pro region Lorraine, EPBS Basse-Seine, EPF pro
region Nord-Pas-de-Calais a EPORA pro St. Etienne. Nyni se pfipravuje Sesta akce pro Marseille.

Predmétem cinnosti EPF je nakup pozemkd, jejich Gpravy (demolice, terénni Gpravy a zazelenéni, ale nikoliv vystavba
infrastruktury a rozparcelovani) a prodej mistnim spravam, které pripravuji konkrétni projekty. EPF nemohou, az na
udélené vyjimky, provadét aktivity souvisejici s pfimou pfipravou pozemkd, tzn. vybaveni pozemk infrastrukturou a
porizovani Gzemné planovaci dokumentace. Spoluprace EPF s mistni spravou se fidi prevazné smluvnimi vztahy. Dvé
nejvétsi EPF se vénuji i vyzkumu a inovacnim ¢innostem v oblasti legislativni a v oblasti technologie ¢isténi ploch.
Odbornici EPF maji také velké zkuSenosti s fungovanim pozemkovych trh.

Prestoze k tomu nejsou vyslovené uréeny, EPF na planovani a pfipravé operaci spolupracuji spole¢né s mistnimi
spravami. EPF uzavira s mistnimi spravami pétiletou convention-cadre - ramcovou dohodu, kterd obsahuje: popis
situace Gzemi aglomerace, strategii rozvoje Gzemi ve vztahu k narokiim na pozemky a zaruky: politické podpory,
kvalitni pfedbézné studie, pravni, financni a technické zaruky. R&mcové smlouvy jsou podkladem pro realizaéni smlouvy
uzaviené mezi EPF a mistni samospravou.

EPF jsou financovany ze specialni dané TSE (Taxe spéciale d “équipements, specialni dan pro rozvoj), ktera predstavuje
pridavek (zhruba 1%) z vynosu ¢tyf mistnich dani a z ostatnich pfijm0. Zastoupeni mistnich sprav v predsednictvu
EPA je Uplné, existuje pouze statni kontrola financovani.
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3. belgie - Flaridry
charakt€ristika pristupu K r¢geri€raci

Priklad Belgie m{iZe byt pro CR srovnénim z hlediska velikosti zemé& (Belgie ma rozlohu 30 500 km2 a 10 mil. obyvatel).
Vzhledem k federalnimu charakteru statu po reformach z roku 1980 a 1988 je nutné vnimat belgické regiony podobné
jako spolkové zemé (Lander) v Némecku. Flandry jsou regionem s rozlohou 13 500 km2 a témér 6 mil. obyvateli. Jsou
tedy hustéji osidlené a urbanizované nez Wallonsko, a zaroven jsou jednim z nejstarsich pramyslovych regionti v Evropé.

Pocet Ci plocha brownfields ve Flandrech nejsou presné znamy. RUzné inventare opusténych ¢i kontaminovanych
ploch zahrnuji i skladky, nebo pouze primyslové objekty (da se vSak odhadovat, Ze se jedna o néco pres tisic hektar().
Pro srovnani se situaci zemé, kde Gdaje zjisténé v ramci jiz zminéného PHARE projektu odhaduji stav brownfields
v Ceské republice na 250-350km? Vzhledem k silné urbanizaci regionu patfi ochrana volnych ploch mezi tradiéni
priority Gzemniho rozvoje a podobné jako v Nizozemi je rozvoj lzemi prisné fizen hierarchii planu. Prestoze trh s pozemky
je ve Flandrech pomérné aktivni, zlistava podle odbornik( pfilis mnoho mist pro rozvoj zablokovanych, které navic
casto predstavuji riziko pro Zivotni prostredi ¢i rozvoj svého okoli.

Vychozi stav feeni problému brownfields ve Flandrech mGZe v mnohém pfipominat podminky v CR. Jednotliva
ministerstva fidi pouze tu ¢ast regeneraci, ktera spada do jejich kompetenci. Politicka orientace ministrd navic ¢asto
realné vylucuje zajem o Sirsi spolupraci. Velky pokrok ve snaze o koordinaci a vytvoreni spole€ného projektu byl
realizovan v letech 2000-2004. Projekt ,Rozvoj brownfields“ byl schvalen vlamskou vladou, ale z divodu voleb
nepostoupil ke schvaleni Parlamentem. Budoucnost komplexniho projektu je vazné ohroZena a je mozné, ze regenerace
brownfields ve Flandrech se bude dal realizovat v rdmci jednotlivych viadnich programi a sektor(.

Politiky a nastroje

Pro pripravovany strategicky projekt ,Rozvoj brownfields“ se podafilo zapojit do spoluprace Ministerstvo Uzemniho
pldnovani a bydleni, Hospodafstvi a Zivotniho prostiedi. Kazdé z t&chto ministerstev a nékdy i jeho riizné odbory, jsou
zodpovédné za dotacéni programy vztazené k nevyuzitym nebo kontaminovanym plocham a objektim. Jednotlivé
programy se opiraji o schvalené politiky a nékteré disponuiji i potfebnymi databazemi Gdajd. Nasledujici tabulka uvadi
jejich prehled.

Program prevence neobsazenych objektd fizeny Ministerstvem Planovani byl dotovan dani vztaZzenou na nevyuZzité
objekty. 80% z vynosu této dané putovalo do regionalniho fondu, ze kterého byly realizovany nakupy, demolice a pfiprava
pozemk(. 20% vynosu zUstavalo obcim. Obce nevyuzité podnikatelské objekty vyhledavaly samy na zakladé dekretu
z roku 1995. Mezi lety 1998-2001 bylo realizovano 89 projektd v hodnoté 21 mil. Eur. Podle odbornik(, Uspésnost
projektu zavisela z velké miry na dobré situaci na trhu s pozemky.

Navrh pracovni skupiny schvaleny vliadou jako ,,Brownfield decree“ se opiral o existenci Koordina¢niho centra, které
by pfedavalo predloZené projekty viadé. Viadou potvrzeny projekt by ziskal statut , Schvaleny a doporuéeny brownfield
projekt“ a mél by narok na ¢erpani z takzvaného ,Vyrovnavaciho fondu“. VySe dotace by mohla mit formu ,funding
gap“. Realizace rozvojového projektu by byla svéfena smiSenym holdingovym spoleénostem, zfejmé s Gc¢asti vefejnych
interkomunalnich agentur (schéma viz nize).

Z danovych nastrojli se v politice prevence nevyuZzitych podnikatelskych objektl uplatnilo zavedeni dané za nevyuzité
objekty. Tato dan mdze byt na dva roky odpusténa, pokud je pfedloZzen zamér na znovuvyuziti nemovitosti. V programu
méstské obnovy zfejmé rovnéz existuji danové Glevy (nepotvrzeno). Od roku 1997 byla zavedena dan i za neobydlené
prostory.

Podobné jako v Nizozemi, i viamsky verejny sektor a verejné instituce maji tradici a dostatecné pravomoci pro ¢innost
v izemnim rozvoji a dokonce i planovani. V souvislosti s regeneracemi brownfields to jsou regionalni rozvojové agentury,
které spravuji databaze disponibilnich pozemk( a objektl pro investory a které rovnéZ mohou ziskavat prostfedky na
nakup a vybavovani pozemkd. DalSimi agenturami jsou interkomunalni sdruZeni (rizné zamérené v poctu desitek),
podobné francouzskym SEM. Tradi¢né se zabyvaji zajiStovanim sluzeb ¢i méstskym rozvojem. Mohou fungovat na
principu smiSeného financovani. Jejich partnery mohou byt napfiklad distributorské spoleénosti. Interkomunalni
agentury mést Antverp a Gentu se zabyvaji méstskymi regeneracemi. Jsou Cisté verejnymi subjekty.

Uzemi Flander je silné& urbanizovano (celkem 15% (zemi), zejména podél komunikaénich siti, coZ budi dojem kompletni
zastavénosti. Uzemni planovani, jeho politiky i nastroje jsou podobné jako v Nizozemi vyznamnym nastrojem pro
regenerace. Pro viamsky systém planovani plati v prvni fadé pfisna hierarchie pland a kontrola rozhodnuti nadfizenymi
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Tabulka: Ministerstva a jejich (i¢ast na regeneracich

Ministerstvo Zivotniho Uzemniho planovani Ministerstvo
prostiedi a bydleni hospodafrstvi
Politika / predpis Dekret o ¢isténi pudy Dekret o Prevenci Méstska obnova.
1995 nevyuzitych Zavedeni dané za
podnikatelskych neobydlené prostory
objektd 1995 1997
Program akce fizené OVAM Program doplnény Vyhlaseni grantového Dotaéni program
danovymi nastroji programu pro pro pfipravu pozemkl
Nakupy, demolice a integrované projekty pro podnikani
pfiprava pozemki
Rozpocet programu 25 mil €/ rok Dotace se udéluji podle 25 mil « sdili databazi
statutu Zadatele 40% neobsazenych objektl-
nakladd pro verejny ma dalsi databazi
sektor, 20% pro a nabidku pfipravenych
soukromy ploch
Databaze databaze databaze
kontaminovanych neobsazenych
a potencialné podnikatelskych
kontaminovanych ploch objektl

organy. Vétsina pland je zavaznych a vyjimky povoluji pouze nejvyssi organy. Flandry maji schvaleny ramcovy Gzemni
plan, zavazny pro celé Uzemi regionu. Jednotlivymi sloZzkami a zasadami Gzemniho rozvoje jsou: (i) zhodnoceni
urbanizovanych Gzemi, (ii) ochrana volnych ploch, (iii) regionalni podnikatelské zony a (iv) infrastruktura. Pfedpisy pro
planovani zavadi povinnost stavét 60% nového bydleni ve vymezenych zastavénych Gzemich. (vymezovani hranic
zastavéného (izemi se fidi vlastnimi predpisy). Pfi odmitnuti ¢i nesplnéni pozadavk( tohoto zakona je nutné dokazovat
demografické a jiné okolnosti vedouci k zabirani novych ploch. Dale plan vyrazné omezil plochy pro pramysl, coz
rovnéZ podporuje zajem o recyklaci nevyuzitych ploch. Pozn. na rozdil od Wallonska, maji planovaci pravomoci i
provincie. VSechny tfi Grovné planovacich Gfadud pofizuji dva stupné planu (strategicky a Gzemni).

Nastroj vyvlastnéni ma podle zakona Siroké pouziti. Pozemky je mozné vyvlastnit pro Gcely realizace cilll Gzemniho
planu. Dekret o prevenci nevyuZitych objektl navic umoziuje jejich vyvlastnéni po 2 letech opusténi.

Dekret o ¢isténi pudy uvedl jako politicky cil odstranéni historickych zatézi do roku 2036. Dale zaved| nékolik zasadnich
princip:

¢ rozliSuje se tzv. historicka kontaminace a nova, vznikla po roce 1995.

e pii prevodu pozemkd je nutno provést prizkum znecisténi pady

e Zzjisténé Udaje z pfedbéznych a podrobnych studii jsou registrovany.

Agentura povérena realizaci politiky OVAM zavedla smérnice pro stanoveni kvality pldy v zavislosti na 4 kategoriich
vyuziti (zemédélstvi, bydleni, rekreace a pramysl).Smérnice pro prirodni vyuziti se dokonéuji. Pro kaZzdou kategorii
jsou na zakladé hodnot TDI (Tolerable Daily Intake) definovany miry pfitomnosti kontaminant(l, upravené o hodnoty
uvedené v dalSich mezinarodnich predpisech (kvalita vzduchu pro méstské prostredi, phytotoxicita). Hodnoty pro
¢isténi kontaminace spodnich vod se opiraji o predpisy pro pitnou vodu.

Doporucené dokumenty a nastroje k dalSimu studiu

17 K dalSimu studiu Ize doporucit strategicky projekt Rozvoj brownfields, pokud bude k dispozici. To je
pravdépodobné, nebot byl schvalen ve formé zakona vliamskou viadou. Projekt nepocita se zvlastnimi dotacemi
ani se zakladanim novych instituci (da se predpokladat, Ze Koordinanéi brownfields centrum BRO bude
obsazeno Ufedniky zGcastnénych organ(). Projekt obsahuje navrhy danovych dlev, navrhuje fungovani
Lvyrovnavaciho“ fondu, ktery bude dotovan z jiz existujicich zdrojl financovani. Podstatou jsou projekty, které
po doporuceni Koordinacniho brownfields centra ziskaji viadni souhlas a statut ,Schvaleny a doporuceny
projekt brownfield“. Poté muZe projekt ziskat danové vyhody Ci dotace z vyrovnavaciho fondu. Toto feseni
navic nenarazi na omezeni evropskeé legislativy tykajici se statnich podpor. Zaroven doporucujeme prozkoumat,
zda byly provedeny ekonomické studie nakladu a pfinosl navrhovaného projektového schématu. (fungovani
projektu viz bod a)

18 Danové zatizeni nevyuzitych objektl zatim nelze pouZit v ¢eskych podminkach. Presto stoji za pozornost
Uspéch tohoto programu ve Flandrech, kdy vynos dané ve vysi 21 mil. Eur financoval 89 projekt(.
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19 Nastroj Gzemniho planovani, spocivajici ve stanoveni poméru vystavby bydleni v zastavitelnych tizemich a
mimo né je vhodny i pro CR. Definovani podobného limitu v&ak musi pfedchézet prizkumy Gzemniho planu
a prizkumy ocekavané poptavky.

20 Dusledna kontrola izemné planovaci dokumentace nizsiho stupné centralnimi organy, véetné vydanych
rozhodnuti. Kontrola se tyka nejen stranky proceduralni ale zejména obsahové a kompatibility s regionalni
politikou a ramcovym Gzemnim planem, ktery je pro nizsi plany zavazny.

21 Zavedeni povinnosti provadét prizkum pldy pfi pfevodu pozemku umoznuje véas odhalit existenci zatéze.
Presto vSak neni Géinny v pfipadé, kdy se pozemek neprodava.

22 Dopad povolebnich zmén je dalsim tentokrat varovnym pfikladem pro CR. Aby byl projekt nejen schvélen, ale
zacCala i jeho realizace, je nutné pocitat s moznostmi politickych zmén a se zablokovanim ¢i zasadni zménou
puvodniho programu.

23 Definice meznich hodnot ¢isténi pudy v zavislosti na druhu vyuziti je metodou dukladnéjsi nez samotna
identifikace rizika. Ve Flandrech se na rozdil od Nizozemi pfiliS neprosazuje realizace dekontaminaci na
nejnizsi Gnosnou miru rizika, ve Flandrech neradi nechavaji kontaminaci v zemi s moznosti pozdéjSiho docisténi
(viz odstranéni pouze jadra kontaminace pfi mobilni kontaminaci nebo nahrazeni svrchni vrstvy pldy pfi
statické kontaminaci v Nizozemi) ¢i pfipadné ponechani kontaminace pro pozdéjsi docistovani (viz bod b).
Dlvodem je nejistota provizornich opatreni a nakladnost monitorovacich praci.

v

Podrobnéjsi informace k doporucovanym nastrojim:

a - Schéma fungovani strategického projektu Rozvoj brownfields

VIamska vlada

BRO koordinacni centrum

A

Interkomunal. Agentury

Mésta

A4

Oficialni BRO projekt
- danové ulevy
PROJEKT - moznost ¢erpat z ,vyrovnavaciho“ fondu

v

Holdingova spoleénost

b - Urcovani hodnot cisténi pidy

Jako rozhodujici hodnota ¢isténi, takzvana mezni hodnota, je hodnota nad kterou kontaminace ohrozuje zdravi clovéka
nebo Zivotni prostredi. Pro definici téchto hodnot v pidé zavedl OVAM 4 scénéare stanovené v zavislosti na typu vyuziti
pady: zemédélstvi, bydleni, rekreace a pramysl. Pfirodni vyuZiti je ve fazi studie. Pro kazdou kategorii jsou na zakladé
TDI (Tolerable Daily Intake) hodnot definovany miry pfitomnosti kontaminantd, upravené o hodnoty uvedené v dalSich
mezinarodnich predpisech (kvalita vzduchu pro méstské prostredi, phytotoxicita, toxicita). Hodnoty pro cisténi
kontaminace spodnich vod se opiraji o predpisy pro pitnou vodu.
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t. Nizoz¢tini
charakberistika prisbupu K regefi€raci

Pfiklad Nizozemi je tfeba vnimat jako velmi specificky. Vysoka zalidnénost a zastavénost Gzemi a vztah k pldé, ktera
je ,dobyvana“ z more jsou historickym predpokladem naskoku, ktery ma Nizozemi v oblasti remediation pred ostatnimi
zemeémi. Princip znarodnéni rozvojového potencionalu pudy je také specificky nizozemskému pristupu. Nedostatek
stavebnich pozemkd, posileny limitaci urbanizace v mimomeéstskych oblastech (viz. politika Compact City zahajena
jiz v 80-tych letech), velmi napomaha k rychlému nastartovani nového vyuziti pddy. Objeveni rizik kontaminace nyni
zkomplikovalo proces recyklace ploch, nebot mnohé kontaminované pozemky jsou dnes jiZ znovu zastavény.

V oblasti ¢isténi pldy ma Nizozemi velky naskok pred ostatnimi zemémi, véetné opatreni legislativnich. Vzhledem
k velké poptavce po pozemcich neni kontaminace prekazkou, aby se pozemky znovu nevyuZily. Otazkou z(stava
ekonomicka narocnost Cisténi pldy versus potieba vytvaret dostatek pozemk(l pro rozvoj (nedostatek = zhrouceni
trhu nedostupnosti cen). Prioritou se stal pozadavek Cistit vice pozemk( a rychleji. Vladni politika o Cisténi pldy
zaznamenala zasadni obrat v roce 1997, kdy bylo upusténo od multifunkéniho Cisténi (znovu zarucéeny vSechny
funkce: lidské, flora a fauna) a nastartovan systém funkéné orientovaného a nakladové Gnosného cisténi.

Politiky a nastroje

Politiky méstské obnovy se v soucasné fazi zaméruji predevSim na obytné oblasti se socialnimi problémy. Cilem je
vytvareni pfitazlivého prostredi ve méstech a zkvalitiovani bydleni.

Tradiéni pfistup statu k méstskym politikdm, zaloZeny na state welfare byl opustén. Stat nyni pobizi mistni spravy, aby
svou ¢innosti a financovanim projekt(i zejména motivovaly investice soukromého sektoru. Od roku 2000 byl zaveden
integrovany dotacéni program Investment Budget for Urban renewal- I1SV. Tento program navazuje na politiku
prostorového planovani a politiku podpory rozvoje Big Cities. Balik zahrnuje dotacni programy 4 ministerstev (VROM,
zemédélstvi, spravy pfirody a rybolovu a hospodafrstvi). Jeho specialnim prfidavkem jsou dotace pro dekontaminaci
pudy. Cilem této dotacni reformy je decentralizace. Mistni spravy vytvareji viceleté integrované a mezisektorové plany,
které jsou schvalovany viadou. 25 mést ziskava balik dotaci pfimo, ostatni mésta dostavaji finance prostfednictvim
province. Mistni spravy rozdéluji dotace podle vlastniho uvazeni.

Prostorové planovani je fizeno politikou VINEX (Ctvrty dokument o prostorovém planovani), zamérenou na méstskou
obnovu. Politika byla schvalena v roce 1990 a doplnéna v roce 1997. Dokument je zpracovan pod vedenim ministerstva
bydleni, prostorového planovani a zivotniho prostredi - VROM za Gc¢asti dalSich ministerstev. Politika stavi na strategii
kompaktnich mést. V priorité zamérené na trvale udrzitelny rozvoj se objevuji cile tykajici se kontaminované pUdy.
Novela politiky prostorového planovani zahrnula v roce 1997 kvantifikované cile Urban Renewal Memorandum. Politika
rovnéz obsahuje strategii ,nodalnich mést“ spocivajici na ,podpore silnych*, jejichZ Ukolem je oZivovat a spojovat své
regiony.

Treti plan politiky Zivotniho prostredi (NEPP3 - VROM) vytvofil pfedpoklady pro zmény legislativy v oblasti ¢isténi pldy
a podpofril zvySeni statnich vydajd pro tyto Géely. Cilem politiky je odstranéni rizika kontaminace pUdy na stanovenou
mez do 25 let. Pro Cisténi pldy byla zpracovana specialni vliadni politika, modifikovana na zakladé NEPP3 v roce
1997.

Role plant je v nizozemském systému zasadni. Obsah planu je zavazny pro vydavani stavebnich povoleni. Vyjimky (aZ
na povolené) nejsou pripustné. Je mozné pofizovat plany s obecnéjsSim obsahem, které se postupné upresnuji. Tato
flexibilita v zakonu o planovani zpUsobila, Ze vétsina projektl je diky paragrafim 11 a 19 urychlovana, coz vede ke
ztraté tradicni pravni jistoty nabizené planovanim. Plany jsou predmétem schvalovani nadfizenych Gradd province.
Na druhou stranu je jejich zpracovani casové naro¢né z diivodu dlouhych projednavani. Municipality spolupracuji jak
s nadfizenymi organy Gzemniho planovani a ostatnich sektor( (bydleni, Zivotni prostredi, doprava), tak se soukromymi
partnery a investory. Provazanost ¢innosti planovani se skuteénou poptavkou je v nizozemském planovani tradicni.
Evidentné se ukazuje rozdéleni spravnich ¢innosti municipalit mezi reglementacni (pofizovani pland) a operacni
(participace v joint-ventures).

Pravo vyvlastnéni je obsazeno ve specialni legislativé a Urban Renewal Act. Jeho pouziti ma Siroky rozsah. Vyvlastnéni
mUze byt uskuteénéno, kromé jinych Gceld, v zajmu planovani, asanace a implementace planu (bestemmingsplan),
bydleni, ale ¢isténi pady. Pravo neni ¢asto pouzivano, nebot vlastnici vétSinou pfistupuji k prodeji dohodou. Cena za
vyvlastnéné pozemky predstavuje dvojnasobek trzni ceny. Tato cena je nabizena i pfi koupi dohodou, a tak vlastnici
uprednostnuji ziskany ¢as.
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Cilem tretiho planu Politiky Zivotniho prostfedi (NEPP3) je zvySeni statni podpory pro dekontaminace ploch, vétsi
zapojeni soukromych prostfedk(l a konsolidace problému zatéZi do 25 let. Pfednostné se prace zaméfi na priklady
kontaminaci zasahujici Zivotni a socialni prostfedi a mobilni kontaminaci, kterd ma byt odstranéna a zamezeno jeji
dalsi Siteni. Systematickeé rozliSovani je zavedeno mezi mobilni a nemobilni kontaminaci. Definice hodnot pro Cisténi
se rovnéz déli na dvé kategorie:

e standardizované - kde je to mozné
e uZivatelsky prizplisobené tam, kde je to nutné.

Hodnoty kontaminant( v piidé musi po ¢iSténi dosahovat definovana kritéria pro 4 druhy vyuZiti: rezidenéni a rekreacni
(standardy) a pfirodni a zemédélské (uZivatelsky pfizplsobené).

Doporucené dokumenty a nastroje k dalsimu studiu

24 Dokument ,Good ground for growth: New incetives for soil remediation” 1997 a ,Letter from the minister of
VROM*, 1999 tykajici se zmény politiky a navrhl nastroji a metod pro management a ¢isténi pldy viz bod a.

25 Stejné jako u prikladu Belgie Ize doporucit koordinovanou koncepcia diislednou kontrolu tizemné planovaci
dokumentace.

26 Udéleniplosnych podpor pro programy méstské regenerace. Tato metoda odpovidajici filosofii decentralizace
podpor umozZnuje méstiim nakladat se svérenymi dotacemi flexibilné. Na druhou stranu stat vyzaduje
dislednou planovaci pfipravu strategii a projektd.

27 Statni podpora pro projekty rozvoje Gzemi se udéluje pouze ve vySi odpovidajici funding gap.

28 Statni politiky a méstsky management se prizplsobuji situaci, kdy soukromy sektor prebira postupné funkce,
které tradicné patfily do kompetenci verejnych organu, viz. nakup, vybaveni a prodej pozemku. Velké
soukromé firmy se v této oblasti stavaji konkurentem statu, nebot zacinaji vytvaret vlastni pozemkové rezervy
a nabidkou pozemk{i velmi ovliviuji rozvoj Gzemi. Vefejné organy se snaZi na tuto tendenci pozitivné reagovat.

a - Urcovani hodnot cisténi pudy
Dokument ,,Good ground for growth: New incetives for soil remediation“obsahuje vysvétleni sou¢asné metody stanoveni

limitd a nakladd na Cisténi pldy. Pfinosem uplatnéni navrhovanych metod ma byt Gspora 35-50% nakladl na Cisténi.
Jedna se o studii pracovni skupiny, ktera obsahuje dalSi navrhy tykajici se:

e zmeén systému ve financovani dekontaminaci,
e vyuZiti nizko nakladovych technik,
e zaloZeni fondu pro dekontaminace,
¢ finanénich a danovych pobidek
e zlepSeni pravniho ramce,
¢ lepsiorganizace pfi uplatiovani opatreni.
(Preklad dokumentu do anglictiny je malo srozumitelny, nicméné zaslouZzi podrobnéjsi pozornost).

,Letter from the minister of VROM*“, 1999 je parlamentni zpravou o priibéhu realizace politiky ¢isténi pady v Nizozemi.
Zprava popisuje dosavadni vyvoj politiky a jeji zasady, cile a plan realizace. Z dlivodu potfeby sniZovat naklady na
dekontaminace se zdUraznuje potfeba koordinovaného a standardizovaného postupu provadéni prizkum a praci
a upusténi od nakladnych provizornich feSeni izolace vyZadujici monitorizaci. Pro rezidenéni a rekreacni funkce, kde
se ma aplikovat standardizovany postup, se doporucuje vyména svrchni vrstvy pudy za nezavadnou. Pro zemédélské
a prirodni vyuziti se pocita s uzivatelsky orientovanym pfistupem pfi definovani hodnot ¢isténi.

Kritéria pro ¢iSténi pudy jsou definovana zakonem. Vyjimky musi byt povoleny provinénimi nebo méstskymi organy
a mohou zahrnovat omezeni pro uZivani pozemku.

Ve vztahu k mobilni kontaminaci se uplatiuje princip odstranéni jadra znecisténi do té miry, aby bylo zamezeno
dalsimu &ifeni &i ohroZeni Zivotniho prostfedi. Zadné konkrétni hodnoty v téchto pfipadech nelze definovat.

Pokud je rozhodnuto o ponechani kontaminace v zemi, je tato predmétem monitorovani a skute¢nost je zanesena do
katastru a informacniho systému. MUZe byt rozhodnuto o omezeni uzivani pozemku. Pokud bylo provedeno ¢isténi
podle platnych pravnich predpis a novy majitel se rozhodne zménit funkci pozemku, odpovédnost znecistovatele
nelze jiz uplatnit.

Velky dUraz je kladen na potfebu dalSich vyzkumuU v oblasti managementu a provadéni dekontaminaci pudy a pocéita
se zalozenim Expertniho centra.
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1oav€ry

1. Databaze a definice brownfields

¢ Databaze je nutnou podminkou pro zahajeni systematického feSeni regeneraci brownfields. Anglicky priklad
databaze NLUD je vzorem, ktery Ize témér kompletné prevzit. Technické podminky vytvoreni databaze umoznuiji.
VyuZiti je diky digitalizaci rychlé, informace Ize aktualizovat a databazi je mozné dale rozsSitovat, dopliovat a
napojovat na stavajici databaze, zejména pak GIS.

e Praktickych problému se v ¢eském prostredi vyskytuje nékolik: zkuSenosti se ziskavanim dat od obci jsou
Spatné. Obce jsou priliS malé a ¢asto vyzvam nerozumi ¢i na né nereaguji. Za vhodnou Uroven pro sbér dat je
tedy mozno povazovat povéfené obce za asistence regionu.

¢ Podminkou pro realizaci databaze a zahajeni sbéru dat je presna definice brownfields. Vzorem muZe byt opét
anglicky priklad s naslednou kategorizaci nevyuzitych ploch, kdy se u kazdé kategorie pfikladné uvadi, co je
jejim prvkem a co neni.

¢ Je nutné definovat minimalni plochu brownfields pro zarazeni (0,5 ha). Doba setrvani ve stavu nevyuziti by
v ¢eskych podminkach mohla byt delSi nez jinde uvazovany 1 rok.

¢ Databazi je nutné aktualizovat, tfilety interval Ize povaZovat za optimalni.

e Vystupy musi slouzit pro dalsi studie, a to zejména k porovnani nabidky s poptavkou a skute¢né realizace
zmén vyuziti Gzemi.

¢ Kromé Francie, se vSechny zemé zabyvaly ekonomickymi pfinosy regenerace brownfields a vyhodnocovanim
jejich rozvojového potencialu.

¢ Velkad mésta by méla vytvorit viastni databéazi jako sou¢ast méstskych GIS systém0. Dokonaly prehled o vyuziti
pozemk(l by mél byt podkladem pro planovani budouciho rozvoje, operaci regenerace a pozemkové politiky,
jak je tomu napfiklad ve Francii.

2. Stat a jeho pristup k regeneracim
2.1. (Integrované) politiky zamérené castecné na regenerace brownfields

Stejné je tomu v CR. Problém politik jako smérnych dokumentt spodiva v jejich obecné pravni nezavaznosti. Jsou sice
prohlasenim, kterym se fidi organy vefejné spravy, ale v konkrétnich pfipadech nevysvétluji, zda se jedna o povinnost
smérnice aplikovat. Navic je slozité vymahat realizaci téchto spiSe ,pfani“ a neni mozné sankcionovat mistni spravy,
které se smérnici nefidi.

eV zapadoevropskych zemich se problematika regeneraci brownfields zaradila do politiky méstské obnovy.
¢V Nizozemi se problematika znecisténych ploch a regeneraci objevuje i v politice zivotniho prostredi a trvale
udrzitelného rozvoje.

Politika mUze byt podeprena i konkrétnimi cili. O konkrétni cile (targets) Ize opfit nafizeni, ktera Ize 1épe kontrolovat:

e v pripadé nizozemské politiky Zivotniho prostredi NEPP3, ktera definuje pocet let, kdy musi byt riziko kontaminace
do jisté miry odstranéno,
¢ nebov pripadé politiky belgické a anglické, které stanovuji poméry vystavby na nové a jiz urbanizované pade.

2.2. Statni politika nebo strategie regeneraci brownfields
Nékteré ze studovanych zemi ¢i region( se rozhodly pro pofizeni strategie zamérené specialné na brownfields Strategie

se opiraji o ekonomické studie pfinosu regeneraci, o prizkumy trhu a odhad spotieby méstskych a jinych ploch
v budoucnosti. Na zakladé priizkum0 uréuje strategie priority:

e jaky cil / cile maji byt regeneracemi dosazeny a jakymi metodami a nastroji toho dosahnout. Napfiklad:
zrecyklovat co nejvétsi pocet ploch s minimalnim vynaloZeni verejnych prostredk.

* Metodou je vytvoreni podminek pro pfitazeni zajmu verejnych investoru o tyto aktivity. Navrzené ekonomické
nastroje a zaruky maji charakter iniciacni.

¢ Nékdy se strategie zaméruje jen na vybrané kategorie brownfields a vylucuje ty, které jsou realizovatelné
v ramci trznich mechanismi, nebo které nebudou slouzit komerénimu vyuziti.

¢ Anglicka strategie regeneraci se opira o politiku prednostni vystavby bydleni na brownfields.
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Tato moZnost nebyla dosud v CR uvaZovéna, a presto skyta mnoho prednosti. Vystavba bydleni je oblasti ovliviiovanou
statni politikou, prostfednictvim podpory vystavby bydleni. Bydleni neni tak citlivé na vykyvy trhu, jako je tomu
u komercnich ploch, kancelafi a obchodU. Bydleni tolik nehrozi delokalizace podnik(l. V neposledni fadé je mozné
délat jasnéjsi predpovédi a odhady poptavky na vystavbu bydleni. V CR je bydleni jednou z funkci, ktera se rozviji na
greenfields, a proto by jeji smérovani na brownfields bylo uzitenym vyuzitim trzniho potencialu i verejnych prostredkl
na podporu bydleni.

3. Statni podpora regeneraci

3.1. Integrované programy pro regeneraci brownfields

Ve vétSiné zemi se pocatkem 90-tych let preslo na dotaéni programy pro integrované politiky méstské obnovy, které
se soustredi vice na obytné ¢asti mést a jejich socialni problémy. Sestaveni podobného ,baliku“ dotacnich programu
je zatim v ¢eskych podminkach tézko predstavitelné. Navic i zahranicni zkuSenosti vykazuji sporné vysledky pfi
vyhodnocovani pfinosu téchto baliky.

¢ Pravidla udélovani dotaci v zapadoevropskych zemich dbaji na to, aby nebyly podporovany trzné realizovatelné
projekty.

¢ Nemélo byt cilem dotacnich programi nahradit Gsili mistnich sprav o spolupraci se soukromym sektorem
a spolufinancovani.

* Verejné dotace by mély pouze doplnhovat ekonomické a planovaci nastroje v pripadech, kdy realizace projekti
nebude jinak mozna.

3.2. Ostatni samostatné programy vztahujici se k regeneraci brownfields

VétSinou se jedna o specialné zamérené programy. Administrace malych dotaci je Casové naro¢na a jistota nizka.
Navic se miiZe jednat o kratkodobé programy, jejichZ ¢asovani neodpovida ¢asovani operace regenerace. Uéinnym
programem Ci verejnou investici by v této oblasti bylo vzdélavani, viz. dale.

3.3. Fiskalni nastroje

Ve vSech zemich se pfi feSeni regeneraci uvazuje o zavedeni specialnich fiskalnich nastrojl. Jejich vyhody jsou logické
- nastroje jsou pfimo adresné investorlm, o jejichZ zajem usiluji. Jejich nevyhodou mUze byt problém s administraci,
a to v pfipadé, kdy maji byt podporovany regenerace jen urcité kategorie brownfields. Tuto podminku je mozné fesit
Uzemnim vymezenim, a to bud zénou nebo spravnim celkem (region). Déle je tfeba identifikovat prace na pfipravé
pozemk{, které podporu potfebuji (dekontaminace, nakupy pozemku, terénni Upravy atd) a ty které jsou bézné stavebni
investice. Navrhy fiskalnich nastroji mohou narazit na evropské predpisy o statni podpore.

4. Evropskeé fondy

Kromé Anglie a Francie nebyl vyznam Strukturalnich fond( ve studovanych textech zvyraznén. Zarazeni fond(i do
jednotného dotaéniho baliku, podobnym zplsobem, jak je tomu v Anglii by moZna bylo pro CR vhodnym feSenim. Pro
CR by mél totiZ byt pfinos fondl pro brownfields zdsadni.

5. Dalsi specialni nastroje pro regenerace

V ¢eskych podminkach maze byt uvazovano o modelu statni agentury pro regenerace po vzoru English Partnership.
Pravomoci agentury mohou byt omezeny na ¢innost poradenskou, koordinaci pfi zpracovani Zadosti regiond o dotace
z jednotného baliku véetné Evropskych fond(, vzdélavani ¢i spravu jednotné databaze brownfields. Agentura mize
byt partnerem mést pfi realizaci pilotnich Ci strategickych projektd.

Otazkou zUstava pravni forma této agentury, pripadné jeji podfizeni nékterému z ministerstev a nebo pfimo vlade.
V prvnim pfipadé bude nutné zajistit vyvazené zastoupeni ostatnich ministerstev v této instituci. Druhou otazkou
zUstava pro vykonné agentury jejich pravomoci a statut.
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6. Regiony a jejich pristup k regeneracim

Rozdily v administrativnim usporadani jsou dlivodem, pro¢ neni mozZné opirat navrhy v této oblasti o studované
a prozkoumané zahranic¢ni zkuSenosti.

Pro ceské podminky predstavuje region vhodné méfitko pro reseni jistého okruhu kol kolem regeneraci.
Predevsim inventarizace brownfields by méla provéfit, zda se narodni strategie regenerace bude vztahovat jen
na urcité regiony & celé Gzemi CR.

JelikozZ regiony nepofizuji pravné zavazné Gzemni plany (podobné jako v Nizozemi), jejich Ukol spociva ve
zprostfedkovani statnich politik a prostfedkl na Groven obecni, a to nejlépe prostifednictvim agentur (RRA).
V Anglii a zejména ve Walesu je jejich role v fizeni regeneraci zasadni, jinde se bez téchto forem obejdou.

Regiony by mély koordinovat realizaci statni strategie regeneraci a pripadné upravovat jeji cile podle vlastnich
podminek formou zpracovani akénich program(l regeneraci, jak to navrhuje draft anglické strategie a prebira
Strategie regenerace brownfields zpracovana pro Czechlnvest v rdmci programu Phare.

Regiony a nebo jejich agentury musi vytvaret prehled o vyvoji poptavky na trhu nemovitosti. Jen na zakladé
mistnich prizkum( mohou totiz regiony pfizplsobovat kritéria stanovena narodni strategii pro recyklaci
brownfields (naptiklad zménit pomér ekonomicky vyuzitych ploch a ploch pro environmentalni regenerace).
Dalsim prikladem pro regiony mohou byt francouzské pozemkové banky EPF. Na vykonné agentury mohou byt
prevadény nékteré pozemky podnikd, pfipadné pozemky obci, které nemohou najit vyuziti.

Obdobné smluvni vztahy mezi statem a regionem mohou byt uplatnény i v éeskych podminkach akénich plant
regeneraci, které budou vytvoreny regiony. Vyhodou téchto smluv by bylo viceleté financovani.

7. Mésta, obce a jejich pristup k regeneracim

Mezi zahrani¢nimi studiemi mést byly velké rozdily ve spravnim usporadani, velikosti, v pravomocech a financni
autonomii mést. Viz. napriklad dopad privatizace verejnych sluzeb v Anglii a omezeni role municipalit na pobizece
iniciativy soukromého sektoru, pomérné velka samostatnost a predevsim vyznamna role francouzskych meést
v fizeni projektl regeneraci a zkuSenosti nizozemskych mést v realizaci projekt(i v partnerstvi se soukromym
sektorem.

Obecné vsak je princip PPP jedinym vychodiskem pro zajiSténi realizace projektl regenerace, z diivodu stale
slabnoucich prostredkd z verejnych zdrojl. V Nizozemi soukromy sektor spolupracuje jiz ve fazi vytvareni plana.
Ve Francii se projekty nezahajuji bez identifikace strategickych investora.

Vétsi mésta jsou obvykle schopna identifikovat problém brownfields na svém Gzemi. Mohou pofidit i vlastni
plan ¢&i strategii na jejich regeneraci. V Nizozemi postoupila decentralizace do dalSiho stadia, kdy se dotace
méstim udéluji plosné a nikoliv na jednotlivé projekty. Mésta vSak musi pripravit vicelety plan, ktery musi byt
ve shodé se statni politikou a byt schvalen statem.

Francie nabizi rovnéz vhodny priklad ve formé& smluv uzaviranych mezi mésty a statem, které se tykaji realizaci
strategickych projekt( ¢i finanéni participace statu, napf. na pozemkové politice. JelikoZ se nejedna o pravé
smlouvy, mésta nemohou dodrZeni zavazkul od statu vymahat.

Dalsi inspiraci z francouzského prostredi je spoluprace mést s velkymi vlastniky brownfields, kterymi jsou
Casto polo-vefejné organizace, napfiklad drahy, plynarny apod. Dohoda mezi témito Gc¢astniky na realizaci
pilotnich projektll ve spolupraci se soukromymi investory miiZe odstartovat realizaci komplexnich operaci
regenerace ve mésté, se kterymi dosud nejsou zkuSenosti. V Anglii vytvari stat na tyto podniky vétsi tlak. Nuti
je ohlasovat nepotifebny majetek.

8. Legislativa izemniho planovani a pozemkové politiky

22

Definice brownfield je obsahem anglickych smérnic a podobné by tomu mé&lo byt v pfipadé CR, nebot analyzu
brownfields je tfeba zahrnout do ¢innosti spojenych s Gzemnim planovanim.

Z nastroju limitace urbanizace, které zde byly studovany, nizozemsky priklad politiky kompaktnich mést neni
ojedinélym pripadem. ZvySeni kompaktnosti mést dnes také pozaduji anglické smérnice. Bez opatfeni tohoto
druhu se CR bude s limitovanim rozvojem na greenfields dlouhodobé potykat. V pfipadé Géinné limitace rozvoje
na greenfields je vSak nutné dbéat na dostate¢nou zasobu pozemku k rozvoji. Jinak jako je tomu v Nizozemi
dochazi k nezadanému tlaku na riist cen pozemkd. Viz opatfeni z Anglie a Francie pozadujici také Sequentiql
trstiny. Tyto kroky totiZz usmérnuji poméry rozvoje na nové a jiz urbanizované pudé a také zvySuji tlak na
hospodarné vyuzivani pady.

VSechny studované zemé pouzivaji pro planovani aglomeraci ¢i vétSich celkl nejméné dva druhy pland. Ramcové
a detailni. V CR strategicky a projektové orientovany pfistup v planovani zatim chybi. P¥i pofizovani regulaénich
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pland je nutné predkladat investorlm jistotu v hlavnich zasadach rozvoje na jedné strané, na druhé strané je
nutné jim umoznit pruzné prizplsobovani rozvoje jejich situaci a také prevladajici potfebé trhu. Priklady
ramcovych regulaénich plant, které se postupné doplnuji do zavaznych dokumentd, jsou transponovatelné i
do éeského prostredi.

Legislativou, ktera poskytuje nastroj pro pfipravu, organiza¢ni postup, planovani, financovani a realizaci operaci
rozvoje je francouzsky ZAC. | tento nastroj by se mohl vyhodné uplatnit v ceském prostredi. Zrychlil a zprehlednil
by jednotlivé faze planovani a povolovani rozvoje, coZ by bylo pro investory spiSe pfinosem, nez regulativni
prekazkou.

Pravo vyvlastnéni, i kdyZz malo vyuzivané, existuje ve vSech studovanych systémech a okruh jeho vyuziti je
daleko Sirsi, nez v ceskych podminkach. Regenerace jsou divodem, pro ktery vétSina legislativ vyvlastnéni
umoznuje a pouziva ho jako krajni opatfeni proti evidentné spekulativnim postojim vlastnika.

Predkupni pravo pro verejné organy existujici v systému francouzském a nizozemském, se pro regenerace
pouZiva vyjimecné, ale je dllezitym nastrojem pro realizaci lokalni pozemkové politiky. V pfipadé ceskych
podminek by bylo vhodné, aby obce mély napf. predkupni pravo na likvidovany majetek. Nutnou podminkou
jsou vSak dostupné finanéni prostfedky a U¢inna pozemkova politika.

9. Zivotni prostredi a zneéisténi pidy

Nizozemi méa nepochybné naskok pred ostatnimi zemémi ve strategickém pfistupu k Cisténi pady, a to
v celonarodnim méfitku s ¢asové definovanymi cili.

VétSina studovanych zemi se soustfedi na podporu recyklace co nejvétSiho mnozstvi ploch, coZ vede samo
0 sobé ke snizeni naklad(l a rozhybani rozvoje a ekonomiky.

Vyvoj ve vétsiné zemi sméfuje k definovani parametrd pro Gisténi legislativni (Nizozemské standardy jsou
popséany v kapitole Nizozemi) ¢i smluvni (Francie). K budoucimu vyuziti pozemk0( se pfi definovani kritérii
¢isténi prihlizi, ale opacny postup je rovnéz vhodny (omezit vyuZziti).

V Nizozemi a Belgii je pfistup k Cisténi definovan kompromisem mezi environmentalnimi hledisky a meznimi
naklady pro dekontaminace.

dekontaminacich. Jejich vyuZiti mdze byt podobné G&inné i v CR. Doporuduje se k podrobnéjsimu studiu.

10. Soukromy sektor a verejnost

Postoje majitelli brownfields nelze systematicky klasifikovat, jak uvadi studie autortl Adams a kol. Ve vétSiné
zemi vSak mezi majiteli velkych brownfields figuruji poloverejné organizace. Koalice a pertnersvi s témito
maijiteli, které ma mit podporu statu a jejich G¢ast na operacich regenerace ve spolupraci s mésty a soukromymi
developery, umoznuji realizovat strategické operace v centralnich ¢astech mést, viz. priklad Francie. Anglicka
vlada navic nuti tyto organizace registrovat a deklarovat nepotfebny majetek. Tyto pozemky lIze pouzit pro
pilotni a ukazkové operace. Lze jen doporucit pro ceské prostredi.

0 pristupech bank a pojistoven bylo zjiSténo pomérné malo konkrétnich informaci, ale je vidét, Ze i tito aktéfi
mohou mit na rozvoji a regeneracich své zajmy. Ve Francii jsou banky ¢lenem smiSenych rozvojovych spolecnosti.
Participace obcand je ve vSech studovanych zemich rozvinuta a nikde neni podcenovana. Informovanost obéan(
s predstihem k realizaci operaci, vefejné ankety, vystavy a pfednasky jsou nejlepsi prevenci pred zdrzovanim
projektl pfi soudnich procesech.

Vzdélavani ma centralni vyznam, zvlasté v dobé, kdy se zd(iraziuje potfeba inovovat stavajici metody a pristupy
zejména UrednikU statni spravy a samospravy. Vzdélavaci kurzy jsou nenahraditelnou investici.
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