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1. Databaze a definice brownfields

puvodné trvalou stavbou (mimo lesni ¢i
zemédélské stavby) a napojena na pevnou
infrastrukturu. Definice zahrnuje i dvory
souvisejici se stavbami, (s vyjimkou téch,
které jsou otevienymi prostorami, a které
jsou nezastavitelné). PDL se muze
nachazet na Gzemi sidel i mimo né.
Definice zahrnuje stavby obrany, lomy
i skladky. Vice viz text.

1979: plocha uréena prevainé pro
primyslové Ucely, zastavéna nebo ne,
nevyuZivana vice nez rok. (Definice
nezahrnovala plochy nedostatecné
vyuZivané ve vlastnictvi para-public podnikd
SNCF, RATP a Port de Paris). Friche je
pozemek volny nebo opustény, ktery se od
tzv. destabilizovaného pozemku liSi témér
ukoncenou ¢&innosti. Termin destabi-
lizovana plocha byl pouzit pro ty pfipady,
kde se nejednalo jasné o pozemky
opusténé.

(USEPA) a kanadské. Jedna se o opusténou
nebo podvyuzitou prdmyslovou plochu
nebo vybaveni, jejiZz rozvoj je komplikovan
kontaminaci redlnou nebo potencialni.
Plocha ma zaroven potencial pro rozvoj
a znovuvyuZiti.

ANGLIE FRANCIE BELGIE - FLANDRY NIZOZEMI
Definice brownfields | Previously = Developed Land = | Legislativni definice friches industrielles | Definice brownfields ve Flandrech | Problematicka definice, nejcastéji se
Brownfields plocha (land), vyuZita | neni. Pouziva se definice IAURIF z roku | neodpovida definici anglické, ale americké | vztahuje ke kontaminovanym plocham.

Existence databaze
brownfields

National Land Use Database -NLUD,
zaloZena roku 1998.

Databaze nevyuzitych ploch na Urovni statu
neexistuje. Prdzkumy jsou pofizovany mésty
¢i regiony, pozemkové banky EPF spravuji
vlastni data. V roce 1983 byly publikovany
,narodni vysledky“ o stavu nevyuzitych
ploch (20 000 ha). Jednalo se o (daje
shromazdéné jednotlivymi regiony, na
zakladé rGznych metod séitani. Region
Rhone-Alpes v tomto prehledu chybél.

Databaze neobsazenych objektu.
Databaze kontaminovanych a potencialné
kontaminovanych pozemka.

Databaze brownfields neexistuje vzhledem
ke kratkému setrvani ploch v nevyuZitém
stavu. V roce 1990 byla plocha brownfields
odhadnuta na 9-11 000 ha (Ministerstvo
hospodarstvi), z toho tfetina ve tfech
nejvétSich méstech Amsterdamu,
Rotterdamu a Zaanstadu. Specifickou
kategorii jsou brownfields vzniklé téZbou
pisku a kamene.

To se nevylucuje. Brownfields nejsou
s kontaminovanymi plochami totozné.
Onéch 600 tis. patfi do jiné databaze.

Uzemi pokryté
databazi

Anglie a Wales.

Regiony nebo mésta.

Region Flandry.

Obsah databaze

5 typl PDL podle stupné a doby nevyufZiti.
Pozemky jsou dale hodnoceny podle 41
atributl zohlednujicich: geograficka
poloha, vlastnictvi, typ poskozeni,
predchozi vyuziti, fyzické, environmentalni
¢i legislativni prekazky, statut dzemniho
planovani (typ povoleni), trzni pfedpoklady,
doba opusténi.

Rozdilné podle druhu pofizovatele.

Databaze neobsazenych objektll sleduje
(daje o vlastnikovi, dobu opusténi objektu
a informace o existenci rozvojového
projektu.

Registr znedisténych ploch sleduje: Gdaje
o vlastnikovi, existenci remediation plana,
plvod znecisténi (pfed nebo po 1995),
zavaznost znecisténi, existenci nafizeni
o dekontaminaci.
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Sprava databaze

Office of the Deputy Prime Minister, English
Partnership, Improvement and
Development Agency (zastupujici zajmy
mistni spravy) a Ordnance Survey.

Mésta, méstska sdruZeni nebo pozemkové
instituce EPF.

Brownfields zaméfené na plochy
kontaminované spadaji pod spravu OVAM.
databaze neobsazenych objektl je
v kompetenci Ministerstva pro planovani.

Minimalni plocha,
doba opusténi

nad 0,25 ha
1 rok

nad 0,5 ha
1 rok

Minimalini plocha neni definovana. Objekt
se hodnoti jako nevyuZiti po 1 roce, kdy je
opustény.

Vyuziti

Databaze je vyuzivana a statistiky sleduji
predevsim splnéni usneseni Public Service
Agreement a cilG dvou politik PPG3 -
Housing a PPG11 Regional Planning.
Statistiky sleduji kontrolné i disponibilitu
ploch pro bydleni.

Vysledky jsou porovnavany s Land Use
Change Statistics, které sleduji druh
transformaci pro funkce bydleni, aktivit Ci
jiné ,hard end uses“. Dale statistika
vyhodnocuje hlavni prekazky znovuvyuziti:
charakteru pravniho, trzniho aj.

Databaze slouZi nejcastéji statistickym
a nepfimo planovacim Gcelim (lle-de-
France), nebo jako nabidka pro plochy pro
podnikani (ADERLY a lyonsky region), ¢i jako
podklad pro méstkou pozemkovou politiku
(Lyon, EPF).

Databéaze neobsazenych objektd se vyuziva
pro vyméreni dani (vétsi zatizeni
s vyjimkami) a statistické Gcely.
Databaze disponibilnich primyslovych
ploch a objektl se vyuziva pro regionalni
politiky, mistni Uzemni planovani
a strategie.

Databaze kontaminovanych ploch slouzi
pro informovanost s definovani povinnosti
za Cisténi.

Pristup k databazi

Pfistup maiji verejné organy s licenci. Data
jsou ve vlastnictvi mistnich Gradu, které je
vytvofily. Poéita se s vydavanim licenci pro
verejny i soukromy sektor.

Kromé databaze IAURIF jsou neverejné,
nékdy jsou zvefejiovany jen souhrnné
Gdaje.

Databaze neobsazenych objektl neni
verejné pristupna.

Vstupy
a vyhodnocovani
udaju

Data dodavaiji obce.

S¢itani a hodnoceni IAURIF se provadélo
s odstupem 5 let. Vystupem je mapovy
podklad (1:50 000 nebo 1:25 000)
a souhrnné tabulky. (Plocha regionu: 120
km?). Ostatni databaze mohou byt
podrobnéjsi nebo jen jednorazové.

Databaze neobsazenych objektl je
vyhodnocovana rocné?

Municipality jsou povinny vypliovat Gdaje
do databaze na zakladé dekretu o Prevenci
neobsazenych priimyslovych ploch z roku
1995.

Dalsi databaze

Register of Surplus Public Sector Land pod
spravou English Partnership. Do registru
prispivaji vefejné a poloverejné organizace:
narodni obrany, drahy, NHS Estates, sprava
dalnic a uhelné doly. Pro pozemek
nabidnuty do registru se hleda nové vyuziti
v ramci vefejného sektoru. Registr
obsahuje 850 lokalit o rozloze 2800 ha.

Databaze disponibilnich podnikatelskych
pozemku a objektd.

Existujici prizkumy se tykaji puady
kontaminované 600 000 lokalit.
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2. Stat a jeho pristup k regeneracim

na regenerace
brownfields

Future: Delivering an Urban Renaissance
inspirovany 150 doporuéenimi Urban Task
Force.

PPG 3 Housing vychazejici z usneseni
Public Service Agreement, PPG3 schvaleny
roku 2000 pozaduje stavét 60% nového
bydleni na PDL do roku 2008.

PPG11 Regional Planning s pozadavkem
rekultivovat 1000 ha brownfields ro¢nég, pro
snizeni ploch brownfields o 5% do roku
2004 brownfields a 0 17% do roku 2010

Sustainable Communities Plan je
dokumemntem, na jehoZ zakladé byla
zpracovana strategie regenerace
brownfields.

Raport Lacaze (1983) mUZe byt za jisty druh
politiky povazovan, ale jeho vyznam se po
decentralizaci ztratil.

Friches se staly podmnozinou politiky
méstské obnovy renouvellement urbain.

obnovy, politika prevence opusténych
pramyslovych objektl (dekret 1995)
a politika ¢isténi pldy (dekret 1995).
Politika pro ¢isténi pldy pfedpoklada
odstranéni historickych zatézi do roku
2036 a urgentni pfipady do roku 2006.

ANGLIE FRANCIE BELGIE - FLANDRY NIZOZEMI
(Integrované) politiky | Vychozim dokumentem politik a je urban | Zadna politika ani statni strategie neni | Existuji pfiblizn& tfi politiky tykajici se | Regeneraci brownfields se zabyvaji jak
zamérené castecné White Paper: Our Towns and Cities: the | zaméfena specialné na regeneracifriches. | regeneraci brownfields: politika méstské | politiky Zivotniho prostiedi, tak

prostorového planovani a méstské obnovy.
Z hlediska prostorového planovani se jedna
o politiku VINEX (&tvrty dokument
o prostorovém planovani), zamérfenou na
méstskou obnovu. Politika byla schvalena
v roce 1990 a doplnéna v roce 1997.
Dalsi statni politikou je rozvoj velkych mést
- Big Cities (4 velkd mésta a 21 stfednich),
zahdajena v roce 1994 a modifikovana pro
obdobi 1999-2004. Cile této politiky se
vztahuji k obnové méstského prostredi.

Zodpovédné
ministerstvo

ODPM - Office of Deputy Prime Minister
(ODPM) v roce 2002. Do kompetenci
ministerstva patfi mimo jiné: Gzemni
planovani, regionalni rozvoj, bydleni,
udrzitelny rozvoj obci, méstské politiky,
mistni samosprava a jednotka socialni
exkluze.

Ministersva Equipement a Ville.

Politiky jsou pod kompetencemi rliznych
vlamskych Gfadd (nékdy nazyvanych
ministerstva): Uzemniho planovani
a Bydleni (patfi pod jedno ministerstvo),
Hospodarstvi a Zivotniho prostiedi.
Politiky zasahuji do oblasti: méstské
obnovy, rozvoje primyslu, planovani
a Cisténi pudy.

Politika je zpracovana pod vedenim
ministerstva bydleni, prostorového
planovani a Zivotniho prostredi - VROM za
GcCasti dalSich ministerstev.

Cile politik tykajicich
se brownfields

Cile obsazené ve White Paper:

* vyuZit nejlépe brownfields pro vystavbu
nového bydleni

¢ udrzet a vratit obyvatele do mést

odstranit nizkou Zivotni UGroven

a nedostupnost prilezZitosti v nékterych

¢astech mést

podpofit mistni pfileZitosti pro rozvoj

ekonomiky

e udélat z méstského Zzivota formu
atraktivni, trvalou a praktickou.

Viz cile méstské politiky (politique de
la ville), zejména vyuziti friches pro
nové aktivity.

Podle urbanistického zakona SRU je cilem
omezeni urbanizace na periferii aglomeraci.

Politika Gzemniho planovani viz bod 8.
politika méstské obnovy nezjisténo.
Politika CiSténi pldy: odstranit historické
zatéze do roku 2036.

Politika VINEX stavi na strategii
kompaktnich mést. V priorité zamérené na
trvale udrzitelny rozvoj se objevuji cile
tykajici se kontaminované pldy. Na zakladé
dohod mezi statem a regiony vymezuje
politika tzv. VINEX locations, nebo-li zény
pro koncentrovanou vystavbu bydleni
a ostatnich sluzeb. Nebyla ziskédna
informace o zénéach restrukturalizace mezi
témito lokalitami.
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STATNi NEBO
REGIONALNi
POLITIKA
BROWNFIELDS

Friches zlstavaji problémem pouze
v byvalych primyslovych regionech,
zejména Nord-Pas-de-Calais a Lorraine.
Tyto regiony vytvareji pro regenerace friches
vlastni strategie.

Zadna ze soucasnych politik neni specialné
zamérena na brownfields.

Pozn. brownfields jako kontaminovana
plda.

Nazev

Towards a National Brownfield Strategy.

Regionalni EPF zpracovavaiji viceleté plany.

Projekt ve formé Dekretu o rozvoji
brownfields.

Treti plan politiky Zivotniho prostfedi
(NEPP3 - VROM) vytvoril predpoklady pro
zmény legislativy v oblasti Cisténi pady
a podpofil zvySeni statnich vydaju pro tyto
Gcely.

Schvalena

Pfipravovana narodni strategie.

Obdobi planovani se shoduje s evropskym
tzn. 2000-2006.

Schvéalena vlamskou vladou pred rokem
2004, neproSla Parlamentem po volbach.

Politika byla modifikovana v roce 1997.
DalSi modifikace se pripravuje.

Uzemni platnost

Anglie a Wales

Nord-Pas-de- Calais a Lorraine

Cely region Flandry

Celé Nizozemi

Hlavni cile politiky

Zakladnim cilem strategie je nalezeni
feSeni pro zvySeni absorpce PDL, zejména
v kategoriich definovanych jako 2-4.

Zakladnim cilem navraceni pozemku na trh.
Pred tim je vyhodnocen jejich rozvojovy
potencial. Pozemky s malym potencialem
jsou zazelenény, nebo spravovany
v pozemkovych rezervach. Pro strategické
projekty a investory jsou pfipravovany
strategické lokality.

Hlavnimi cili bylo:

« zlepSeni kvality prostredi danych mist,

* (sniZzeni tlaku na greenfields)

* ekonomicky a socialni rozvoj prilehlého
Gzemi.

Cilem politiky je
* odstranéni rizika kontaminace pudy na
stanovenou mez do 25 let.

Zakladni pFistup/
filosofie

Filosofii strategie je stimulace trh(i s malou
poptavkou a to jak motivaci sektoru
soukromého (snizeni nakladl na
,abnormalie, zvyseni hodnoty
realizovaného programu), tak verejného (jit
prikladem, zlepSovat image lokalit). Vice viz
text.

Filosofii regionalnich strategii je navraceni
pozemkdU na trh.

Zakladni filosofii strategie je nabidnout
brownfields pro obchodni a pramyslové
aktivity.

Viz politiky pro kontaminovanou pudu.

Zodpovédny ridici
organ

English Partnership je ze své funkce
»specialniho poradce naméstka predsedy
vlady pro otazky brownfields“ povéren
zpracovanim narodni strategie
a doporucenimi.

EPF

Zadné ministerstvo nebylo uréené jako
vedouci aktér. Pracovni skupina predlozila
vladé projekt ke schvaleni formou zakona,
ktery byl schvalen. Pokud by schvaleni
proslo i belgickym Parlamentem, mohl se
projekt rozjet nezavisle na dalSich
schvalovanich federalnich ministerstev
(vice viz danové nastroje).

Vykonné organy

EPF ve spolupraci s mistni spravou.

Mistni sprava a verejné agentury.

Jsou definovany
prioritni lokality

Strategie se nevztahuje ke specifickym
lokalitam, ale rozliSuje mezi rdstovymi
regiony a regiony s malou poptavkou.

V ramci statnich politik jsou definovany ZFU
- Zone Sensible Urbaine.

Strategie vybrala nejprve pét pilotnich
projektl. Uzemni priority vSak nebyly
definovany.
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Jak je zajisténa
meziministerska
spoluprace?

ODPM svym sloZzenim zarucuje spolupraci
sektorl planovani, vystavby bydleni,
regionalniho rozvoje a mistni samospravy.
Ostatni Géastnici z ministerstva Zivotniho
prostredi DEFRA, Environnemental Agency,
Housing Corporation, Local Governement
association, RDA a zastupci soukromého
sektoru (ve formé Igloo Regeneration) jsou
Cleny ,Steering Comitee“ (fidici komise).

Pro otazky méstskych politik a Gzemniho
rozvoje existuji rizné vladni poradni nebo
i vvkonné organy: DIV-Délegation
interministérielle a la ville , DATAR-
Délegation a | 'aménagement du territoire,
CNV-Conseil national des villes, CIV-Comité
interministériel des villes.

Spolupraci mezi jednotlivymi Gfady
ministerstev zajisStovala pracovni skupina
Task force. Pro realizaci projektu se
uvazovalo se zaloZenim Brownfields
koordinac¢niho centra.

Jak je realizace
politiky podpofena?

Strategie neni dosud schvéalena, a nejsou
Zadné navody Kk jeji pfimé realizaci.

PredevSim viceleté planovani a smlouvy
mezi statem a regionem ¢i mésty zarucuji
realizaci regionalnich strategii.

Osud projektu a zakona je za nové vlady
nejisty.

Poznamky

Federalni ministerstva do akuvitit viamskych
UfadU nijak nezasahuji. Urady pracuji
v mezich pravomoci vymezenych zakony.
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3. Statni podpora regeneraci

ANGLIE

FRANCIE

BELGIE - FLANDRY

NIZOZEMI

fidi program?

la Ville ve spolupraci s dalSimi.

Integrované 0d roku 2003 je zahajen Communities | Integrované financovani existuje v ramci | Ne pro brownfields. Regenerace brownfields se samostatné
programy pro Plan, dlouhodoby program pro obdobi | méstskych politik (politiques de la ville). v dotaCnich programech pro meéstskou
regeneraci 2002/03 - 2005/06 zaméreny na trvale | Regenerace friches nejsou v téchto obnovu nevyskytuje. VétSina nakladu
brownfields udrzitelny rozvoj sidel méstského | politikdch prioritou. V sou¢asné dobé je spojenych s financovanim regeneraci byla
i venkovského typu s cilem podpofrit | v pfipravé schvalena nova politika ¢i dosud je soucasti programi pro méstsky
vystavbu bytd (zejména cenové | regeneraci s jednotnym financovanim rozvoj ¢i obnovu.
dostupnych) ve 4 rdstovych regionech | a agenturou (Agénce nationale pour la 0d roku 2000 byl zaveden integrovany
i v regionech s nizkou poptavkou a zlepSeni | rénovation urbaine-ANRU). dotacni program Investment Budget for
kvality verejnych prostranstvi s uplatnénim Urban renewal- ISV. Tento program
podminky pfednostni vystavby na navazuje na vySe uvedené politiky
brownfields. prostorového planovani a Big Cities.
Fond méstské obnovy BELSTATO
kofinancuje jednotlivé programy a mistni
projekty (viz nize).

Zdroje dotaci Rozpocet Statni finance jsou rozdélovany v ramci | Zdrojem pro jednotlivé dotacni programy | Balik ISV zahrnuje dotacni programy 4
pétiletych smluv CPER. Ty jsou | jsou vladni rozpoéty. Pro nékteré projekty | ministerstev (VROM, zemédélstvi, spravy
koordinovany s dotacemi ze Strukturdlnich | je mozZné ziskat i evropské strukturalni | pfirody a rybolovu, a hospodarsti). Jeho
fondld. Kromé toho existuje nékolik | fondy pro cil 2 a dotace z iniciativ Urban Il | specidlnim pfidavkem jsou dotace pro
specializovanych fond( pro ekonomicky, | a Interreg Ill. dekontaminace pudy.
socialni a Gzemni rozvoj. Stat se podilii na BELSTATO - statni fond.
vystavbé duleZitych infrastruktur.

Jaké ministerstvo ODPM Ministersvo Equipement a Ministerstvo de | Viz jednotlivé programy. VROM

Mozni uchazeci
0 podporu

Nejcastéji PPP.

Regiony, méstska sdruZeni a jejich
organizace.

Verejny i soukromy sektor, podle druhu
programu.

Pro projekty partnerstvi soukromého
a verejného sektoru.

Rozpocet programu

22 bilionl £.

Kapitolou smluv, ktera se nejvice dotyka
méstskych regeneraci jsou smlouvy mést
(contrat de ville). Pro obdobi 2000-2006
bylo vytvoreno 247 smluv. Pro rok 2000 se
verejné vydaje pohybuji kolem 5,5 mid. €.
Soucasti contrat de ville jsou velké
urbanistické projekty, nejCastéji regenerace
¢i rehabilitace.

25 mil. € Cisténi pady, 21 mil prevence
opusténych podnikatel. objektd, 25 mil. €
méstska obnova
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Ostatni individualni
dotacni programy

National Coalfields Programme Land
Restoration Trust.

K vySe uvedenému je nutné zapocitat
prispévky pro EPF a regiony a prispévky ze
statnich fondu.

Jednotlivé dotacéni programy existuji pro: (i)
demolice neobsazenych budov a nakupy
pozemk(l s neobsazenymi budovami, (ii)
pofizovani studii a Gzemné planovaci
dokumentace, (iii) vystavba infrastruktury
pro pfipravu pramyslovych zon, (iv) méstska
obnova - jedna se o integrované projekty,
které se vice soustredi na obytna dzemi.
Principem dotaci je vytvoreni PPP projektd,
ve kterych jsou ze 40% zastoupeny privatni
finance.

(i)Key project - celonarodné strategické
projekty rozvoje sidel, dopravy, Zivotniho
prostfedi a hospodarstvi. Projekty jsou
vyhlasované vladou. Jsou zalozeny na
principu PPP a ,diagonalni“ koordinaci
pfipravy a realizace (vertikalni mezi
vladnimi Grovnémi a horizontalni mezi
sektory a partnery).

(i) Podpurny program pro intenzivni vyuZiti
prostoru.

(iii) Kvalita mist, program urceny pro VINEX
locations.

(iv) BEVER (kontaminovana puda viz kap.
4.9) a dalsi.

Jaké oblasti aktivit
pokryvaji?

Néakup pozemkd.
Rekultivace pozemkd.

Aktivity souviseji prevazné ekonomickymi
a socialnimi cily.

Cely region Flandry.

Bud' jen strategické lokality nebo celé
Gzemi.

Existuje regionalni
diferenciace?

Ano, rozliSeni na rlistové a postizené
regiony.

Politika renouvellement urbain a program
zaroven se budou realizovat v 751 ZSU
(Zone Sensible Urbaine).

Ne.

Ano, se zamérfenim na strategické lokality
(mésta).

FISKALNI NASTROJE

Byly vytvoreny
specialni nastroje?

Zavedeni danovych odpist ve vysi 150%
nakladd vynaloZenych na Udpravy
kontaminovanych ploch.

Existuji pokuty za neudrZzované objekty
a dan za dan na neobsazené bytové
prostory.

Pro regenerace friches byl zaveden
specialni fiskalni nastroj TSE (taxe spéciale
d“equipement), ktery predstavuje
navyseni mistnich dani cca o 1%. Jeji vynos
je zdrojem financovani EPF.

Zakonem SRU byla zavedena fakultativni
moZnost aby obce zvySily dan za pozemky,
které jsou urceny k zastavéni, ale zUstavaji
bez rozvoje.

Kratkodobé byl pro zvyhodnéni regeneraci
friches pro kancelarské ucely pouzit
i nastroj za snizeni dané z prevodu
nemovitosti v regionu lle-de-France.

ZF viz niZe.

Ano. Dan za neobsazené podnikatelské
objekty. Pokud jsou ohlaseny projekty
renovace pro prislusné nemovitosti, dan je
na 2 roky odpusténa. Vynosy z dané jdou
z80% do specialniho regionalniho fondu
na realizaci programu prevence, z 20%
z(stavaji obcim.

V roce 1997 byla zavedena dan na
neobsazené obytné prostory.

Nejsou informace. O nastrojich v oblasti
¢isténi pudy viz éast 9.

Jaké dalsi nastroje se
navrhuji?

NeuvaZuje se o greenfield tax.
Modifikace byly doporuceny pro dan
z prevodu nemovitosti, dale snizeni DPH za
prace a sluzby souvisejici s regeneracemi
z17,5 % na 5% a umoznit mistnim
spravam podrzZet jako vlastni pfijmy vétsi
proporci dani za bydleni a podnikani
(Council and Business Tax) a dalSi navrhy
viz UTF.

Dlouho se uvazovalo o dani z nemovitosti
zaloZené na trznich hodnotach.

O dalSich danovych dlevach uvazoval
navrhovany projekt Rozvoje brownfields.
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Jsou pouzivany jen Ne.
ve vymezenych
geografickych
oblastech?

Specialni zény s danovymi Glevami ve
Francii existuji (zones franches) v poctu
44. Podniky v danych zdénéch jsou
osvobozeny od podnikatelské dané (taxe
professionnelle) po dobu 5 let. Stat
doplaci obcim uslé zisky na této dani, ktera
je mistnim prijmem. Poéet ZF na friches
se nepodafrilo zjistit.

Ne.

IURS - Institut pro udrZitelny rozvoj sidel

Regenarace brownfields - zahrani¢ni zkusenosti



4. Evropskeé fondy

ziskava podporu pro
cil 22

2 je rozsahlé a predstavuje 19 mil. obyvatel
(30%) populace. Strukturalni fondy jsou
soucasti CPER pro obdobi 2000-2006.
Podle programového dokumentu bude
vétSina fondd zaméfena na projekty
meéstské regenerace.

ANGLIE FRANCIE BELGIE - FLANDRY NIZOZEMI

Jak velké uzemi Cornwal & Isles of Sicily South Yorkshire, | Pouze zdmorské departementy maji narok | Neni? Nejsou informace.
ziskava podporu pro Merseyside (Anglie) a West Wales & The | na podporu pro cil 1 ze strukturalnich
cil 1? Valleys pro obdobi 2000 - 2006. Pfechodny | fondd.

rezim byl vytvoren pro Highlands & Islands

ve Skotsku a Severni Irsko, které ztrati

narok na podporu pro cil 1. Celkem cca

25% Gzemi.
Jak velké uzemi Odhadem se jedna o cca 25% Gzemi UK. Uzemi, které bude ziskavat podporu pro cil | Malé tzemi.

Kolik existuje
projektu v ramci
iniciativy URBAN?

Iniciativa URBAN je dotovana 117 miliony.
Do budoucna zUstane iniciativa URBAN
jedinym zdrojem strukturalnich fondd.

Pro iniciativu URBAN Il bylo vybrano 9 mést.
VySe prostfedk( pro obdobi 2000-2006
predstavuje 102 mil. €. Financovani
pokryva 50% naklad(i operaci v regionech,
které maji narok na podporu pro cil 2.
Postupné bude iniciativa URBAN jedinym
zdrojem, ktery nahradi cil 2.

Mésta Antverpy a Gent.

z evropskych fondu
financovany?

koordinovany English Partnership a slouzi
pro jeho aktivity.

souvisejici s jejich ¢innosti vyjma téch, co
odporuji podminkam financovani
z evropskych fondd.

Dalsi evropské Interreg Leader, Equal. Interreg. Interreg I
iniciativy
Vyznam evropskych Pomérné velky vyznamn zvlasté pro | Pro byvalé primyslové regiony a jejich EPF | SpiSe maly, ale hodnoceni zalezi na
fondi postizené regiony. byly evropské fondy zasadni pomoci | individualnich projektech.
predevsim v minulych letech.
Jakeé aktivity jsou Evropské fondy pro regenerace jsou | V pfipadé EPF se jedna o vSechny aktivity
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5. Dalsi specialni nastroje pro regenerace

ANGLIE

FRANCIE

BELGIE - FLANDRY

NIZOZEMI

Statni agentury

Partnership statni agentura pro méstskou regeneraci
URC Urban Regeneration Companies jsou
nezavislymi organizacemi s Uéasti zastupcl
narodnich regionalnich, mistnich a soukromého
sektoru. URC jsou financovany z vefejnych zdrojl
¢lenskych instituci: RDA, mistni spravou a EP.
RDA jsou regionalni rozvojové agentury zaméfené
vice na ekonomicky rozvoj.

Velké operace méstské regenerace jsou Casto
fizeny statnimi agenturami EPA (Etablissement
public d "aménagement). NejznaméjSimi EPA
zapojenymi do projektl regenerace jsou:

EPF Etablissement public foncier jsou rovnéz
statnim nastrojem.

Zadné statni rozvojové agentury
v Belgii neexistuji.

Ve Flandrech maji velkou tradici
Intercommunalities, tedy rozvojové
spolec¢nosti, které mohou mit
i smisené privatni a verejné finance.
vice viz bod 7.

Stat nezaklada agentury proti vali
mistnich sprav. Statni agentury se
zabyvaji mimo jiné konsolidaci
pozemkd.

zakladni ¢innosti EP. EP je vysadnim poradnim
orgdnem naméstka premiéra pro otazky
regenerace. Ve spolupraci s RDA pfipravuje
podporované projekty.

Mezi pilotni projekty patfi pfedevsim Central Milton
Keynes a Barkling Riverside v Thames Gateway.
Z realizovanych projektu je to napfiklad Millenium
v Greenwich.

EP je spravcem NLUD, koordinatorem programd
National Coafields Programme, Land Restoration
Trust a zpracovatelem National Brownfields
Strategy.

a mohou uplatiovat nastroj expropriace Ci
pfedkupniho prava. Jejich ¢innost je zaméfena
predevsSim na pripravu projektl, pozemkd a jejich
prodej investoriim.

Jejich geografické EP pUsobi pro celé Gzemi Anglie. Jen tam, kde je o nich rozhodnuto na zakladé | O
pusobeni URC pUsobi mistné. statniho dekretu.
RDA regionalné. EPA Roubaix, Euroméditerrainée a Plaine St. Denis.
Existuje 5 EPF, nejvétsi v Lorraine a Nord-Pas-de-
Calais.
Druhy ¢innosti Pfiprava pozemkd brownfields pro novy rozvoj je | EPA mohou mit kompetence v Gzemnim planovani | O

URC nemaiji zadné zvlastni pravomoci, ale mohou
byt povéreny vyvlastnovanim pozemkd. Jejich cilem
je hlavné komunikace, zprostfedkovani Gcasti
soukromého sektoru a strategicky pristup.

EPF maji kompetence v fizeni pozemkové politiky
a pripravy pozemk(, ovSem bez realizace
infrastruktur. EPF nemaji kompetence v planovani,
ale mohou uplatiovat nastroj vyvlastnéni ¢i
pfedkupni pravo. Spolupracuji s obcemi, které
zajistuji plany rozvoje a Gzemni dokumentaci.
Spolecné zpracovavaji strategii rozvoje pozemkl
a komunikuji se strategickymi investory.

Pocet agentur 14 URC

Pracuji jen URC jsou zakladany v problémovych oblastech.
v problematickych

oblastech?
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6. Regiony a jejich pristup k regeneracim

ANGLIE

FRANCIE

BELGIE - FLANDRY

NIZOZEMI

Zvlasteé postizené
regiony

Cornwal & Isles of Sicily South Yorkshire,
Merseyside (Anglie) a West Wales & The
Valleys viz cil 1.

Nord-Pas-de-Calais, Lorraine a Rhone
Alpes.

Byvalé hornické regiony.

Province Limburg (té€zba) Ize oznacit za
plvodné nejvice postizenou problémem
brownfields. Problém méstské regenerace
se vSak tyka predevsim velkych mést. Proto
se soucasné statni politiky zamé&ruji na
vztahy mést a jejich regiond.

regionalnich sprav

Specialni kompetenceg Malo vyznamné kompetence tykajici se

regeneraci.

Regiony maji kompetence v planovani
(pofizuji nezavazné regionalni plany)
a rozvoji Gzemnim a ekonomickém
a v oblasti Zivotniho prostfedi regiony se
déli o kompetence s decentralizovanymi
statnimi Grady, jejichZz predstavitelem je
prefekt. Prefekt rozhoduje o vyhlaseni
specialnich opatreni v Gzemi (servitudes
d “utilité publique)a dava na védomi obcim
rozhodnuti o projektech v obecném zajmu
(Projet d“intéret général -PIG).

Ve smyslu nizSich spravnich jednotek
existuji v Belgii province. Vlamské province
maji pravomoci v planovani, ochrané
Zivotniho prostredi a bydleni.

Province maji kompetence v oblasti
Zivotniho prostredi a hraji predevsim roli
kontrolnich organd. Mohou zpracovavat
vlastni plany prostorového rozvoje, ovsem
obecné nezavazné. Vertikalni koordinace
mezi spravnimi (Gfady a snaha o dohodu je
vSak zakladem ¢innosti planovani
v Nizozemi.

Financni zdroje
regiont pro
regenerace

Prerozdélené statni prostredky a evropské
fondy.

Regiony maji vlastni pfijmy (s pokracujici
decentralizaci rostou jejich pfijmy
i kompetence) a podileji se na financovani
operaci regenerace fizené mistnimi
spravami i statem. Dale spolufinancuji
¢innost EPF na jejich Gzemi.

Province maji malo vlastnich finanénich
zdrojl. Pro malé obce province prerozdéluji
statni dotace.

Formy regionalni
spoluprace na
regeneracich

Financni participace.

Regiony mohou zakladat vlastni rozvojové
spolec¢nosti nebo mit zastoupeni
v méstskych smiSenych spole¢nostech.
Napf. v Lyonu je velka éast operaci rozvoje
Gzemi a regenerace fizena smiSenou
regiondalni spoleénosti SERL (Société
d “économie mixte de la région lyonnaise).

V regeneracich province funguji jako
partnefi ¢i povolujici organy. Mohou byt
Cleny interkomunalnich spole¢nosti.

Projektl regeneraci municipalit se G¢astni
jako partneri.

IURS - Institut pro udrZitelny rozvoj sidel
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7. Mésta, obce a jejich pristup k regeneracim

ANGLIE

FRANCIE

BELGIE - FLANDRY

NIZOZEMI

Jsou regenerace
politickym tématem?

Ano.

Regenerace jsou dulezitou politickou agendou,
zejména kvali problémum socialnim. Politici jsou
navic v oblasti urbanismu vyskoleni.

Vzhledem k nejasnosti pojmu
brownfields, je blizS§im pojmem
méstska obnova.

Regenerace jsou nejméné dvé desetileti
aktualnim tématem.

Jak jsou fizeny
regenerace v malych
méstech a obcich?

V nékterych pfipadech (Manchester) jsou
regenerace fizeny v rdmci spoluprace
mistnich sprav.

Malé obce se mohou sdruzovat s méstskymi
nebo mistnimi obcemi. | velkd mésta jako Lyon
Lille ¢i Marseille jsou sdruzenim obci.

Pokud neméa obec Uzemni plan, o rozvoji
rozhoduje prefekt (stat).

Interkomunalni agentury.

Interkomunalni spoluprace se uplatiuje
v pfipadé feSeni spolecnych problémi
(napf. restrukturalizace téZebniho prdmyslu
na nové aktivity).

Jakou mirou prispiva
na regenerace mistni
rozpocet?

Municipalni rozpocet se na projektech
zasadné nepodili. Mistni spravy se podileji
na financovani rozsahlejSich projektl
regenerace jako ¢lenové a finanéni partnefi
rozvojovych spoleénosti, napr. joint-venture.

VySe podilu méstského rozpoctu na operacich
regenerace Gzemi zavisi od typu fizeni operace:
pfima rezie (nejvétsi), poloverejny developer,
nebo soukromy developer (minimalni). Obecné
se vSak jedna o vyznamny podil.

Pfipad od pripadu.

Nejvétsi polozkou, kterou municipalita
pfispiva na realizaci projektl jsou pujcky.
Z vlastniho rozpoctu financuje malou ¢ast
nakladu, zbytek tvofi dotace statu.

Jsou dotace dulezité
pro realizaci projektu
regenerace?

Mistni spravy jsou hlavnim Zadatelem
vefejnych dotaci pro regenerace. Jejich
Gspésnost v podavani zadosti o granty
ovliviiuje i GUspésnost planovaného procesu
regeneraci.

Zalezi na velikosti obce a druhu projektu
(komeréni i ne). Stat se vyznamné podili na
realizaci velkych vefejnych infrastruktur
(universita, dalnice apod.). Nebo je Géastnikem
operace, napfiklad nepfimo prostrednictvim
statni rozvojové banky CDC. Déle stat nepfimo
participuje na rozvoji Gzemi vystavbou socialniho
bydleni. Pokud stat udéluje pujcky nebo dotace,
projekt musi byt koordinovan s jeho poZadavky.

Dotacni programy jsou dulezité pro
realizaci projektl, udéluji se vSak
pouze vybranym projektlim. Dotace
¢ini obvykle % hodnotu z nakladu
jednotlivych aktivit projektu.

Ano. Mnoho dotaci se rozdéluje plosné. 25
mést ziskava balik dotaci, které rozdéluje
dle uvazeni mezi projekty. Vicelety plan akci
je vSak predmétem vladniho schvaleni. Na
nékteré dalsi programy existuji individudlni
dotace. Podobné je to s Cisténim puldy.

Jsou dotace
udélovany
specifickym

Zadosti o granty musi splfiovat podminky
strategického a integrovaného pfistupu,
formu partnerstvi a spolufinancovani.

Obé varianty existuji dotace projektlim i plosné
rozdéleni prostredkd.

Projekty musi splnovat kritéria
vybéru. pro projekty méstské
regenerace je to 40% Gcast privatniho

Granty na projekty se udéluji, pokud
projekty nejsou realizovatelné v ramci
vyrovnaného rozpoctu.

spravy se statnimi
agenturami

zapojuje do spoluprace.

fizeny statem, mésto ma své zastoupeni v radé
rozvojové spolec¢nosti.

projektim? kapitalu.

Jsou zajistény Ano 5-7 let. Ano 5 a vice let. Ne. Viceleté planovani a financovani je

viceleté podpory? zaruceno. Ukazuje se vSak potfeba pland
dlouhodobéjsich, a to az do roku 2030,
samoziejmé zaloZenych na prlizkumech
ocekavani trzniho vyvoje.

Spoluprace mistni Mistni sprava se postupné stale vice | Pokud je na Gzemi mésta realizovan projekt | Nejsou. Se statem a province municipality aktivné

spolupracuji.
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Jaké mistni pFijmy
jsou nejvice ovlivnény
regeneracemi?

Business a Housing Tax.

Fiskalni motivace municipalit spociva v rdstu
podnikové dané (taxe professionnelle), ktera
roste s pridanou hodnotou lokalizované aktivity
a hodnotou nemovitého majetku podniku.
| bydleni, zvlasté obyvatel ,platicich dané“ je
vyhodné. V neposledni fadé maji obce zajem na
nové vystavbé z hlediska dané z nemovitosti,
konkrétné zastavénych pozemkii.

Tradi¢ni podnikatelska dan.

Kolik mést ma vlastni
rozvojové agentury
pro regenerace?

Existuje 14 URC, pocet joint ventures neni
znam.

Mnoho - Mésta zakladaji vlastni rozvojové
spolecnosti, nejcastéji smiSené SEM (société
d “économie mixte).

Nejvétsi agentury pro regeneraci maji
Antverpy a Gent.

Pro méstské regenerace se nejcastéji
uplatiuje princip partnerstvi. Municipalita
vstupuje do joint-venture se soukromym
sektorem.

Je soukromy sektor
jejich clenem?

Soukromy sektor je ¢asto majoritnim
GCastnikem joint ventures.

Ugast vefejného sektoru v SEM je povinné
nadpoloviéni. SEM mohou byt zaloZeny pro fizeni
jednoho konkrétniho projektu nebo pro projekty
mésta obecné.

Nejcastéji jsou ¢leny SEM poloverejné spoleénosti
(drahy) a banky (statni CDC).

Neni v pfipadé vySe uvedenych
agentur.

Jinak je Gcast vefejného sektoru
v SEM povinné nadpoloviéni.

Ano.

Formy tcasti mistni
spravy na projektech
regeneraci

Zakladni kompetenci mistnich sprav
z(Ostava pfiprava a schvalovani Gzemnich
pland a vydavani smiluv. V atraktivnich
oblastech mohou municipality vyjednat
s developery planning obligation, neboli
rdznou formu participace na vefejném
vybaveni.

Kromé kompetenci v oblasti planovani se muze
jednat o kompletni developerskou ¢innost tzn.
pfiprava a prodej pozemkl. Mésto mUze fidit
operace primo prislusnymi Gfady, napf. rozvoje
meésta. Pfi formé fizeni smiSenou spolecnosti SEM
mésto obvykle udéluje spolecnosti pljcku
a participuje na nakladech verejného vybaveni,
které presahuji rozpocéet operace. V pfipadé
svéreni operace vybranému soukromému muze
mésto rovnéz prispivat realizaci vefejného
vybaveni.

SEM nebo mésto mohou uplatnit pfedkupni pravo
¢i potfebné pozemky vyvlastnit.

Mezi hlavni aktivity agentur v oblasti
regeneraci patfi nakup a vybavovani
pozemkU i Gzemni planovani.

Pozn. interkomunalni agentury, které
maji v Belgii velkou tradici, mohou
mit rGznou funkci, napftiklad
zajistovani dodavek vody, plynu,
kabelova televize, zdravotni sluzby Ci
odvoz odpadu. Intecommunalities
v Antverpach a Gentu se zabyvaji
i regeneracemi.

Mésta tradi¢né nakupuji a vybavovala
vétSinu pozemkull (80%), které se nasledné
prodavaji developerdm a bytovym
druZstvim. Tato tradice se nyni méni.

Ve vyjimeénych podminkdch mohou obce
udélovat vlastni granty, napt. pro lokalizaci
podnik(. Hlavnim prostfedkem rozvoje
mést je pfiprava pozemkU a péce
o prostredi.
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8. Legislativa izemniho planovani a pozemkové politiky

ANGLIE

FRANCIE

BELGIE - FLANDRY

NIZOZEMI

Pozn. Flandry maji vlastni legislativu
Gzemniho planovani, odliSnou od ostatnich
dvou regionl Wallonska a Bruselu.

Je pojem brownfields
definovan v UP
legislative?

Ano, viz definice z PPG 3 uvedena
vyse. (PPG nejsou zakonem, ale jsou
»material consideration“ kterou se
musi Fidit planovaci Grady pfi své
¢innosti a rozhodovani).

Pojem friche neni definovan v urbanistické
legislativé (Code de | “urbanisme).

Pojem brownfieds neniv planovaci legislativé
definovan.

Poem brownfields ziejmé neni
definovan zakonem pro prostorové
planovani.

Jaké metody se

v planovani uplatnuji
pro limitaci rozvoje
na greenfields?

PPG3 zavadi do
a povolovani rozvoje metodu
nazvanou sequential testing.
Spociva v tom, Ze pfi vymezovani
novych ploch pro zastavéni bydlenim
(nebo povolovani projektu) se musi
planovaci Grad presvédcit, Ze nejsou
k dispozici dostupné a vhodné
plochy brownfields.

planovani

Legislativa, zakon SRU zavedla limitaci
JPeriurbanisation“ formou omezeni rozvoje obci
v okruhu aglomeraci (15 km). Tento nastroj je stale
predmétem diskuzi a kritiky, nebot se projevil na
narlstu cen pozemkUl ve velkych vzdalenostech
od aglomeraci. Jinak musi vymezovani novych
Uzemi k zastavéni odpovidat demografickym
a ekonomickym rozbordm.

V ramci regionalni politiky prostorového rozvoje
existuje povinnost stavét 60% nového bydleni
ve vymezenych zastavitelnych Gzemich.
(vymezovani hranic zastavitelného Uzemi se fidi
vlastnimi predpisy). Pfi derogaci tohoto zakona
je nutné dokazovat demografické a jiné
okolnosti vedouci k zabirani novych ploch.
Centralni organy schvaluji jednotliva rozhodnuti
a vSechny druhy mistnich planud. Pro celé
Flandry byl schvalen ramcovy Gzemni plan,
s funkénim vymezenim ploch, ktery je zavazny
pro nizsi Gzemné planovaci dokumentaci.
Omezeni rozsahu prdmyslovych ploch v tomto
regionalnim planu stimuluje regeneraci ploch
nevyuZzitych.

Zakladem limitace urbanizace mimo
velkd méstska sidla je politika
kompaktniho mésta z 80-tych let. Tato
politika je podpofena zakonem
0 prostorovém planovani a v praxi je jeji
aplikace dodrzovana. Mésta se
nepodfizuji  diktatu a plandm
nadfizenych organl, ale podavaji
podnéty k jejich koncepci.

V Nizozemnském planovani funguje
pfisna hierarchie pland a kontrola
nadfizenymi organy.

Problematickym jsou ¢lanky 11 a 19.
zakona o planovani, které zavadi
pruznost ale i pravni nejistotu
v pofizovani a schvalovani.

uzemi zvlastni pravni
rezim?

(procedur) definujicich pfipravu a postup realizace
operaci rozvoje i regenerace ve vymezenych
Gzemich. Pro regenerace v centralnich ¢astech mést
se nejéastéji pouziva ZAC (zone d “aménagement
concertée), v méné kompaktnich to mize byt
parcelace (lotissement). Pro zastavéna a obydlena
degradovana Uzemi existuji dalSi nastroje. Vice viz
text.

Jsou brownfields Nevyuzité plochy, jako rozvojové pély jsou | Ne. ?
vyznaéeny v UPD? vymezeny v rdmcovych planech (SCOT).
Jsou prestavbova Ne. V mistnich Gzemnich planech jsou prestavbova | V regulaénich planech jsou vyznaceny | ?
uzemi v UPD? Gzemi funkéné definovana a mize byt vymezena | prestavbové zony.
hranice, ve které se bude realizovat regenerace,
nejcastéji formou procedury ZAC.
Maji prestavbova Ne. Legislativa nabizi nékolik opera¢nich nastroji | ? Pro realizaci operaci regenerace

neobsahuje zakon zadné specialni
procedury. Postupy se vyvinuly
z pfistupu, kdy municipalita pozemky
pfipravovala, do etapy, kdy se stava
spole¢nikem soukromého sektoru,
realizujiciho dané operace. Navaznost
na skutecnou poptavku je
Vv nizozemském planovani tradi¢ni.
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Kdy splnuji
regenerace vefejnou
prospésnost?

Regenerace jsou verejnym zajmem.

Projekt mlze ziskat statut verejné prospésnosti
(déclaration d “utlité publique) pro Gcely vyvlastnéni
pokud na zakladé verejné ankety toto rozhodnuti
vyda prefekt. Projekt vétSinou musi obsahovat
program bydleni.

Pokud jsou obsahem uUzemniho nebo
zavazného strategického planu. Vyvlastnéni
je mozné pouzit pro realizaci cilil Gzemniho
planu.

Pravo vyvlastnéni je obsazeno ve
specialni legislativé a Urban Renewal
Act a jeho pouziti ma Siroky rozsah.
Vyvlastnéni maze byt uskutecnéno,
kromé jinych tceld, pro zajmy planovani,
asanaci aimplementaci planu
(betemmingsplan), bydleni, ale Cisténi
pudy. Predmétem schvaleni vyvlastnéni
provincii a vydani souhlasu Koruny je
vefejny zajem, feasibility projektu
a cena.

Je pouzivano
vyvlastnéni pro
operace regenerace?

Ano, ale jako krajni reSeni. Pro
potfeby regeneraci se uvazuje
o rozsiteni nastroje vyvlastnéni.

Expropriace je meznim feSenim, které je nakladné
jak finanéné, tak Gasové. PouzZiva se v pfipadé
zjevné spekulace i opozice vlastniki maficich
realizaci projektu.

Ano, ojedinéle. Obec muUZe rozhodnout
o vyvlastnéni nevyuzitych nemovitosti, které
jsou nevyuzité déle nez 2 roky.

Pravo neni ¢asto pouzivano, nebot
vlastnici vétSinou pristupuji na prodej
dohodou.

Jak se urcuje Trzni hodnota nemovitosti.
nahrada za

vyvlastnéni?

Nahrada za vyvlastnéni se poskytuje za trzni cenu.
Jeji vySe se urCuje srovnanim cen predchozich
prodejd pozemk( v okoli. O cené rozhoduje
specialni soudce juge d“expropriation. Cena
zahrnuje i naklady za usly zisk a stéhovani.

TrZzni hodnota.

Pozn. systém Gzemniho planovani umoznuje
i kompenzace v pripadé, ze planovanim doslo
k sniZzeni ceny dotéené nemovitosti.
Kompenzace se vSak udéluji jen v pripadé,
Ze bylo uvazovano se zhodnocenim pozemku
(pFipravovany projekt i prodej).

Cena za vyvlastnéné pozemky
predstavuje dvojnasobek trzni ceny. Tato
cena je nabizena i pfi koupi dohodou,
a tak vlastnici upfednostnuji ziskany ¢as.

Jiné nastroje pro

Predkupni pravo (droit de préemption) existuje, ale

Pfedkupni pravo existuje, ale pro

pozemek do doby jeho skuteéného prodeje).
Posledni metoda sklizi nejvétSi Uspéchy
v projektech na Gzemi s drahymi pozemky.

konsolidaci jeho uplatnéni se Gastéji vyuziva obecné v fizeni regenerace se malo vyuziva. UvaZuje se
pozemku méstské pozemkové politiky, neZ pro operace o jeho rozsifeni pro cile pozemkové
regenerace. Transfer prav na vystavbu (transfer de politiky na greenfields.
COS) je pravné mozny, ale nepouziva se.
Jiné druhy Dlouhodobé najmy a leasingy | Pozemkové montaze se pouzivaji. Napriklad prodej V Nizozemi se uplatiuji dlouhodobé
pozemkovych pozemkd. prav na vystavbu, leasing, dlouhodoby najem ¢i pronajmy a leasingy pldy. Chybi
montazi ,datation en payement“ (odsunuti platby za dostatek dalSich informaci.

0 pozemkovych montazich chybi
informace, zajisté existuji.
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9. Zivotni prostredi a zneéisténi pudy

ANGLIE

FRANCIE

BELGIE - FLANDRY

NIZOZEMI

Legislativa vztahujici
se ke znecisténé
pudé

a dekontaminacim

Politika Gzemniho planovani PPG23
Planning and Pollution Control (1994) se
tyka postoje verejné spravy
k managementu kontaminovanych ploch.
Druhym planovacim predpisem je PPG10
Planning and Waste Management.

Zakon z r. 1976 Installations classées, nyni
je obsahem ¢lanku L. 511-517 Code de
| “environnement. Zakony byly dale
modifikovany viadnimi nafizenimi z roku
1992 a predevSim nafizenim z 3 pros.
1993 Dalsi legislativou jsou zakony
o odpadech ¢l. L. 541 Code de
I “environnement a zakony o vodé v L. 210-
1 a 218-80 CoE). Vice viz text.

Hlavni legislativou pro kontaminovanou
pudu je dekret o ¢iSténi pldy z roku 1995.
Samotna legislativa Zivotniho prostredi
neni integrovana, existuji pouze predpisy
tykajici se jednotlivych slozek Zivotniho
prostredi (vzduch, voda, plida atd.).

Zakladni legislativou je Soil protection Act
(WBB)1994, doplnény:

(i) nafizenim o cilovych hodnotach
a intervenénich hodnotach pro Cisténi pudy
(2000),

(ii) vladnim rozhodnutim o funkéné-
orientovaném a nakladové-efektivnim
pfistupu ke znedisténé plde,

(iii) metodickou pFiru¢kou ,Jak nakladat se
zneclisténou vytézenou pudou“.

Hlavnim zakonem, ktery se vztahuje
k definici, identifikaci a nakladani
s kontaminaci je Part Il (Caste¢né il)
z Environnemental Protection Act z roku
1990.

Definice kontaminované pldy je obsaZena
v Circular 02/2000 ,Contamined Land“,
obsahujici usneseni vlady o politice v dané
oblasti, popis zakon( a pravni navody pro
jejich pouziti.

Dalsim predpisem je Contamined Land
Regulations (2000) popisujici rdzné
procedury a popis specialnich mist,
vefejnych registrl, oznameni
o dekontaminacich a odvolani. Vice
specializovanym zakonem je Water
Ressources Act (1991), Water Industry Act
(1991), rovnéz definujici kritéria pro ¢isténi
pudy. Pro vystavbu na kontaminované pldé
plati Buiding Regulations 1991.

Fungovani principu
znecistovatel plati

Princip neni dlsledné sledovan.
Zodpovédnost za Cisténi prebird ¢asto
developer.

Princip zneciStovatel plati je rozSifen
a mUZe se vztahovat i na majitele pozemku.
Uvazuje se o rozSifeni odpovédnosti az na
akcionafe spolecnosti. Timto postupem
jsou ohroZeny i obce, které znecisténé
pozemky nakoupily ¢i vyvlastnily. Zaroven
nesou obce pravni zodpovédnost za vydana
rozhodnuti, respektive vydana stavebni
povoleni na ¢isténé padé.

Princip znecistovatel plati je rozsiren
o vlastnika pozemku. Povinnost za Cisténi
pudy nema vlastnik pozemku, ke kterému
zatéz migrovala.

Princip znecistovatel plati je zakladnim
pristupem, ktery mlzZe byt rozSifen
v pfipadé realizace projektu i na vlastnika.
Ve druhém pfipadé by mélo byt uplatnéno
sdileni financovani a rizika se statem.
Legislativa déli pfistup k zodpovédnosti ke
znedisténi existujicimu pred rokem 1987
a poté. U nového znecisténi neni mozZnost
odkladu praci.
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Kdo je oznacen za
odpovédnou osobu
pokud neni nalezen
znecistovatel?

Pokud neni nalezen plivodce znecisténi,
zodpovédnost se rozSifuje na majitele
pozemku. Byl zaveden pojem nevinného
majitele. UvaZuje se o rozSireni
zodpovédnosti i na matefskou firmu
podniku, ktery byl zneciStovatelem a jeho
existence byla ukonc¢ena. ,Orphelin“ plochy
prebird stat a jeho agentura ADEME je
povérena fizenim praci odstranéni rizika Ci
dekontaminaci.

Pokud neni identifikovan puvodce
znecisténi, je za dekontaminace
zodpovédny vlastnik pozemku, najemnik
nebo kontrolni spole¢nost firmy plisobici na
pozemku. V pfipadé historické
kontaminace vSak povinnost za Cisténi
vznikd pouze v pfipadé vydani nafizeni
o Cisténi. Zakon rozeznava pojem
nevinného vlastnika, kterym muze byt
osoba, kterad koupila pldu a nebyla
obeznamena s existenci zatéze. Dale mlze
byt nevinnym vlastnikem osoba, ktera
koupila pozemek pred rokem 1993, byla
obezndmena s existujici zatézi, ale
pozemek nevyuZivala ke komercnim
Gcéeltim.

Verejné naklady na
Cisténi pudy

Pdda byla tradicné Cisténa z fondu Derelict
Land Grant. Nyni se na tyto aktivity vztahuji
programy English Partnership.

Ro¢né se Ccisti orphelins pozemky
s rozpoCtem 14 mil. € , skuteCné potieby
jsou kolem 80 mil. €. Postup je urcovan
podle rizika, které plochy predstavuji.

PfedevSim definice nevinného vlastnika
zpUsobuje, Ze zatéZ pro verejné finance je
znacna. Mezi lety 1999-2004 bylo
vynaloZzeno ro¢né na dekontaminace 25
mil. €. Rozpocet pro dalSi rok 2005 byl
ovSem drasticky snizen na 5 mil. €.

Na Cisténi pudy jsou v ramci politiky VINEX
covenants (dohody statu s ostatnimi
vladnimi Gcéastniky) vyhrazeny zvlastni
dotace pro obdobi 1995-2005 (408 mil. €
v projektu BEVER DalSim pfedmétem
dotaci jsou BSB Trust - realizace
dobrovolnych dohod statu s podniky
0 postupu pfi Cisténi pdy.

Zdroje financovani
téchto
dekontaminaci

Statni rozpocet, evropské fondy.

Zdroje pochazeji ze statniho rozpoctu
a dané za odpady. Evropské fondy se ¢asto
na téchto aktivitach podili.

Rozpocet viady.

Organ zodpovédny za
rozhodovani

a kontrolu provadéni
dekontaminaci

Organy lGzemniho planovani a Environ-
mental Agency.

Stat prostrednictvim prefekta rozhoduje
o jednotlivych pfipadech. Statni decentral.
Ufady DRIRE pomahaji uréovat limity
Cisténi.

OVAM - Vlamska agentura pro odpady.

Je pfri cisténi
zohlednéno budouci
vyuziti pozemku?

Ano.

Podle upravené legislativy zohlednuje
stanoveni limitQ ¢isténi pldy budouci vyuziti
mista.

Budouci vyuZiti pozemku maze a nemusi
byt brano v potaz pfi ¢iSténi pldy.

Ano. Viz rozliSeni na kategorie bydleni
a rekreace vedle zemédélské a pfirodni
funkce.

Je mira cisténi
definovana na
zakladé vyhodnoceni
rizika?

Ano. Navody pro vyhodnocovani rizika
publikuje a dalSim vyzkumem se zabyva
Environmental Agency.

Ano.

Hodnoty ¢isténi jsou hodnotou, nad kterou
kontaminace ohroZuje zdravi ¢lovéka nebo
Zivotni prostredi. Pro definici téchto hodnot
v pldé zavedl OVAM 4 scénare stanovené
v zavislosti na druzich vyuZiti pady. Viz text.

Pro funkce bydleni a rekreace jsou
definovany standardy ¢isténi, pro funkce
zemédélské a prirodni se uplathuje
individualni pfistup. Standardy nelze
definovat pro mobilni kontaminace.
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Jsou brany v tvahu
optimalni naklady
na dekontaminacni
prace?

Ano, pfipad od pfipadu.

Podle z&kona o instalations classées je vlastnik
¢i znecistovatel povinen uvést misto do
puvodniho stavu, tzn. pro pramyslové vyuziti.
Dohoda vSak muze urcit standart jiny, pokud
existuje dohoda mezi Géastniky (obec, stat,
majitel pozemku a provozovatel plGvodni
¢innosti) o financovani ¢isténi pro citlivéjsi
budouci vyuZziti.

P¥i rozhodovani o ¢isténi se berou v Gvahu
optimalni naklady (BATNEEC).

Zakladnim pfincipem je funkcné
orientované a zaroven nakladoveé prijatelné
cisténi.

Existuje databaze
znecisténych ploch?

Ne.

BASOL registruje skutec¢né znecisténé plochy
a plochy jiz dekontaminované. Registr je pod
spravou ministerstva ekologie.

OVAM spravuje databazi znecisténych
ploch.

Podle posledniho séitani je v Nizozemi
600 000 kontaminovanych mist.

Existuje databaze
potencionalné
znecisténych ploch?

Vytvofeni historickych inventarl se
realizuje.

BASIAS predstavuje inventar potencialné
znecisténych mist. Je zpracovan na zakladé
archivnich prizkum(i a ma slouzit i jako
podklad obcim pfipravujicim projekty
regenerace. Inventar obsahuje informace
o aktivitach vykonavanych v historii v danych
mistech mezi lety 1770-1970, z ¢ehozZ je
mozné odvodit pravdépodobnost rizika
zneciSténi. Pocet potencialné znecisténych
mist se odhaduje na 200 000.

OVAM spravuje databazi i potencionalné
znecisténych ploch.

Je znecisténi Ne. Ne, ale notéafi tyto informace vétSinou maji. Pfitomnost kontaminace se nezapisuje do | Navrhuje se registrace ponechanych zatézi
registrovano katastru. Ovéem dekret o Cisténi pudy | v informacnim systému o pludé nebo
v pozemkovych zavadi dulezity princip, podle kterého se | v katastru.
knihach ¢i katastru? musi pfi pfevedeni majetku provadét

prizkum znecisténi pudy. Pfipadné nalezy

jsou registrovany v inventafich OVAM.
Mize byt puda Ano. PGda mUzZe byt prodana se znecisténim.V ramci | Za podminek, Ze je prldzkum proveden
prodana se pravnich dokumentl Ize prevést odpovédnost | a kontaminace identifikovana (pfipadné

znecisténim?

za znecisténi. Pro instalations classées plati, Ze
pred prodejem musi byt uskutecnén priizkum
pudy. Zodpovédnost znecistovatele neni casové
omezena.

vyhodnoceno riziko ¢i proveden plan na
dekontaminaci), je mozné pozemek
s pfislusnymi zarukami prevést. Tyto zaruky
jsou zapsany v katastru.

Jaky druh zaruk je
nasledné pozadovan?

Individualni kontraktaéni a smluvni
zaruky, zaruky zahrnuté v kupni
smlouveé.

Pro nové installation classées mulzZe prefekt
vyZadat sloZeni garance pro potfebu Cisténi
ploch po skonceni ¢innosti.

SloZeni garance kupujicim pro potfebu
¢isténi ploch pfi prodeji slozeni garance
kontroluje OVAM.

Kdy muze byt cisténi
nafizeno?

SloZeni garance pro potfebu Cisténi
ploch po skonceni ¢innosti.

SloZeni garance pro potfebu ¢isténi ploch po
skonéeni ¢innosti.

Prefekt mlzZe nafidit dekontaminaci i pred
ukoncéenim ¢innosti installation classée.
PredbéZnou studii rizika vS8ak nemUze nafidit
na zakladé pouhé domnénky.

Cisténi pozemku muze byt nafizeno
v pfipadé existence rizika pro zdravi
a pfirodu a v pripadé pfevodu pozemku.
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10. Soukromy sektor a verejnost

ANGLIE

FRANCIE

BELGIE - FLANDRY NIZOZEMi

Nejvétsi vlastnici
nevyuzitych pozemki

Soukromy sektor previada.

Arméada uvolnila pfes 200 ha pozemk(l ve méstech
a zisky z prodeje se pohybovaly kolem 3 mld. Frs.
Drazni podniky - metro RATP, Zeleznice SNCF a sprava
drah RFF zaujimaji pozici strategického partnera
v méstskych projektech. DuIni spolecnosti vétSinou
prevedly majetek do rozvojovych spole¢nosti.
Plynarny GDF.

Mezi velké vlastniky kontamino-
vanych a nevyuzitych pozemk( patii:
drahy, plynarny, armada a textilni Ci
Zelezarenské podniky.

Nejsou informace pro
cely paragraf.

Motivace ¢i podpora
pro mobilizaci
pozemkii

Velci verejni vlastnici jsou pobizeni viadou k predani
nepotfebnych pozemku. Této vyzvy se Gcastni drahy,
armada, sprava dalnic a dalSi organizace.

Verejni a poloverejni vlastnici se od pouhého prodeje
soustfedi na zhodnocovani majetku. Stavaji se partnery
méstskych spolecnosti nebo zakladaji vlastni
developeské filialky. Renault v Boulogne Billancourt
prikladné Cisti pozemky pro prodej méstu. GDF ma se
statem uzavienu spec. smlouvu o ¢asovém planu
prizkum, odstranovani rizik ¢i dekontaminacich
potfebnych pozemkd.

Gim je nejvice
ovlivnéno pasivni
chovani vilastniki
brownfields?

U soukromych vlastnik( je to neexistence trhu a nékdy
i dotace.

Neexistence trhu, spekulace.

Mimo jiné i nedostatkem informaci.

DEVELOPERI

Existuji
specializovani
developefi pro
brownfields?

Ano.

Nékteré z developerskych spolec¢nosti uvazuji
o specializaci pro regenerace. Zatim vSak davaly
prednost vystavbé mimo centralni ¢asti mésta, nebo
nakupovaly pozemky pfipravené méstem v ramci ZAC.

Ano.

Jaky typ projektu Developerské firmy specializované na regenerace

upfednostnuji? existuji. Presto vSak developefi ze 70% neradi kupuji
kontaminované plochy a nechtéji drzet
kontaminovanou pldu v pozemkovych bankach.
70% developerd dava prednost projektlim, ke kterym
se nevztahuji granty. Odrazujici jsou i ceny za
dekontaminaéni prace, které nemaiji klesajici tendenci.
Situace se zhorsila po zpfisnéni norem na ochranu
pudy.

Nevyhody vefejnych Nejistota, netransparentnost. VétSinou nemaji narok na podporu.

podpor pro

developery
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Metody pro prekonani
rizika projekti na
brownfields

BANKOVNI SEKTOR

Existuji
specializované
verejné rozvojové
banky?

Existuje specialni statni rozvojova banka CDC (Caisse
des Dépots et Consignations). CDC byva Clenem
mistnich SEM a poradnim organem. CDC je partnerem
program0 méstskych politik a financuje ¢ast nakladd
z vlastnich zdroja i pujcek.

Ano. Verejné agentury fungujici jako
regionalni investi¢ni spole¢nosti.

Existuji specialni
produkty pro projekty
regeneraci?

Specializované Zvyhodnéné pujcky. ?
produkty pro projekty
regeneraci
POJISTOVNY
Specialni pojisténi pro developery existuje. Pfipravuji | ?

se i produkty pro zodpovédnost za ¢isténi pldy.

VEREJNOST

Jakeé jsou hlavni
zajmy verejnosti
v regeneracich?

Velky zajem vefejnosti o regenerace ve vSech
oblastech: ekonomie, socialni a Zivotni prostredi.

Kolem méstskych projektd vznikaji ¢asto obcanské
iniciativy, které usiluji o spolurozhodovani o projektech
a Gasto napadaji spravni rozhodnuti (schvaleni plant
¢i stavebni povoleni) u soudd. Legislativa vSak omezila
Gcast obéanskych sdruZeni tak, aby jen sdruZeni
spliujici zakonné podminky mély narok byt dcastniky
planovacich procesl. Jednani iniciativ ma ¢asto
politicky podtext.

Jak je vefejnost
informovana

o verejnych akcich
a projektech?

Dostatek informaci je na internetu. Dalsi informace
zprostredkovava neziskovy sektor.

VZDELAVANI

Cilové skupiny
vzdélavacich
programu

Zejména pracovnici verejné spravy.

Vzdélani je ureno nejcastéji pracovnikim mistnich
sprav.

Kym je vzdélavani
nabizeno?

UTF navrhoval zfizeni Regional Ressources Centres for
Urban Development.

Vzdélani se specializaci pro regenerace se poskytuje
v rdmci postgradualniho studia, Skoleni Gfednikd statni
spravy ¢i prostfednictvim seminard a kurzl
organizovanych soukromymi poradenskymi
spole¢nostmi.
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