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MZP A JEHO BUDOUCI PRISTUP K BROWNFIELDS

Terms of reference

Tento dokument je koncipovan jako analyza pozice MZP jez by napomohla ke zméné piistupu MZP

k problematice Brownfields a k zapojeni jiz uspésnych iniciativ jednotlivych odbort (staré zatéze,
povrchové a spodni vody, odpady, ochrana krajiny, vzdélani, vyzkum, strategie, legislativa) do
komplexniho procesu vedeného nejprve novou strategii MZP k této problematice, pozdé&ji narodni strategii.

Piimym podné&tem pro tento dokument byly 3 neddvné schiizky na MZP. Prvni v Girovni ministra, jeho
naméstka a vedouciho oddéleni ekologickych zatézi, druha v trovni feditele kancelafe ministra a tieti

v trovni dal§iho ndméstka ministra a dale na$ dopis panu ministrovi z 31.3.03, ktery tento proces vlastné
zacal. Pti poslednim zminéném setkani jsme byli vyzvani k tomu, abychom ptedlozili dokument tohoto

typu.

Spoluprace ITDP a MZP na problematice Brownfields pokracuje pies vice nez dva roky a doposud
spocivala zejména v rozsifovani povédomi o hlavnich barierach znovuvyuziti Brownfields a v Gcasti a
prezentacich pracovniki MZP na ¢etnych seminafich jez v tomto oboru ITDP potada.

ZkusSenost autora dokumentu vychazi

e zvice nez dvouletého zaméfeni na propagovani, podchyceni, vysvétleni a interpretovani
problematiky jiz zastavénych uzemi v Grovni ministerstev, statnich a soukromych instituci a
organizaci, krajii, obci a zdjmovych organizacich neziskového sektoru v Ceské Republice ale
také v ostatnich ,,vySehradskych® statech.

*  znaSich analyz stavajici situace v zemich Stfedni Evropy a zejména v Ceské Republice

* 7 komparativni znalosti a rdmcového porozumeéni feSeni problematiky v jinych zemich

* znaSeho napojeni na informacni sité EU a ucasti na jejich vybranych akcich

* zramcové znalosti mistniho pravniho ramce

* zramcové znalosti soucastnych aktivit jinych ministerstev a instituci v oblasti této
problematiky (neddvné schtizky s pracovniky MMR, Czechlnvestu, MV a mise EU)

» zpredeslych zkuSenosti jako developer, projektovy manager a britsky architekt

Pojmy (tak jak jim rozumime my)

Brownfields- jiz urbanizované opusténé nebo podvyuZité pozemky a budovy, které mohou, ale nemusi
mit ekologické zatéze a které slozitosti podminek svého budouciho rozvoje odrazuji kapital od ucelné
intervence (mnozstvi neni zndmo, nikdo je nepocita, koherentni metodologie s¢itani neexistuje ani u nas
ani jinde)

Potencionalné zatiZené pozemky- toto jsou zejména urbanizované pozemky, kde Ize z divodu jejich
soucasného, predeslého a historického vyuziti piedpokladat, Ze maji ekologické zatéze (mnozstvi neni
znamo, u nas je nikdo nescitd, ve svéte, zejména EU jiz existuji ¢isla a existuji metodologické definice
provozu, jez zpusobuji ekologické zatéze. Existuje také rankovani takto vytypovanych lokalit, které
pouziva obecné, vSude a snadno pristupné indikatory a nepottebuje nakladné technické prizkumy a
umozni urcit priority vstavajici z priazkumi)
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Zatizené pozemky- pozemky, kde odborné prizkumy potvrdily ekologickou zatéz a které budou
v dohledné budoucnosti podrobeny podrobnéj$im prizkumiim a pfipadné sanacim (u nas existuje
databaze SETEZ, ktera eviduje jak zatizené, tak jiz sanované pozemky)

Pozemky s rizikovym zatiZenim- toto jsou pozemky, u kterych je zatéz prokazéana a které svymi
riziky ohrozuji zdravi a nebo Zivotni prostiedi a potfebuji monitorovani nebo sanaci (viz
databaze CIZP)

3 Zdivodnéni problematiky znovuvyuziti Brownfields

3.1 Diwvod k akci

e Zachovani principi udrzitelného rozvoje jak v ekologické tak ekonomicke a socialni
oblasti

* The Waste Framework Directive (Councils Directive of 15.6 1975 on waste -75/442/EEC,
amended 1991, 1996

* The Hazardous Waste Directive (Council Directiv of 12.12.1991 on hazardous waste —
91/689/EEC, amended 1994)

* The Landfill Directive (Council Directive 1000/31/EC of 26.4.1999 on lanfill of waste)

* The Ground Water Directive (Council Directive of 17.12 1979 on protection of
groundwater against polution by certain dangerous substances — 80/68/EEC)

* The Water Framework Directive (Directive 2000/60/EC of the European parliment and od
the Council of 23.10.2000 establishing framework of Comunity action in the field of water

policy)

* The Integrated Pollution Prevention and Control Directive (Council Directive 96/61/EC
0f 24.9.1996 concerning integrated pollution prevention and control)

* The Environmental Impact Assesment Directive (Council Directive 85/337/EC of
27.6.1985 on the assasment of the effects of certain public and private projects on the
environment)

* The Strategic Enviromental Assesment Directive (Directive 2001/42 of the European
Parliment and of the Council of 27.6.2001 on the assesment of effects of cerain plans and
programs on the enviromnent)

* Piipravovana Enviromental Liability Directive smérnice tykajici sjednocujici odpovédnost
za poskozeni zivotniho prostiedi, viz Cpmmission prebézny navrh r.2002

*  Moznost vyuziti fondi a programii EU k feSeni problematiky Brownfields

3.2 Uspésné znovuvyusiti Brownfields napomdhd

* k vyfeSeni strukturalnich a socidlnich problému a tlakl s touto problematikou spojenych
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3.3

* kudrZeni vitality, komer¢niho, kvalitativniho a zejména lidského potencionalu jiz existujicich
sidel

* ksnizeni rizika ekologického poskozeni obyvatel, zivocisstva a prirody

* knavraceni problémového, neproduktivniho a pfijmové ztratového uzemi zpét do
ekonomické nebo ,.kvalitativni produktivity

* k ekonomickému vyuziti jiz existujici technické a socialni infrastruktury

* k snizeni tlaku vedouciho k pfesunu novych investic a aktivit na zelené louky mimo
existujici sidla

» krustu kvality zZivotniho prostredi

*  k ristu vnitini zaméstnanosti, ktera neni nezbytné spojena s konkuren¢ni vyrobou

Podminky pro znovuyuZiti Brownfields

obdobna vystavba na zelené louce (viz Apendix 1). Rizné formy vefejné intervence jsou proto
nezbytné aby se tato situace odblokovala (viz Apendix 2)

. Z dtvodi restrukturalizace zejména pramyslu, zeméd€lstvi, Zeleznic, armady a jinych instituci
se kdysi produktivni izemi méni v dezolatni a podinvestované lokace, ke kterym se vaze fada
investi¢nich rizik a ktera pak pfimo odrazuji pfipadné investory

* Investice a aktivity z téchto lokaci jsou za pomoci statnich programi a jinych investorskych pobidek

presouvany do novych neproblémovych primyslovych zon, kde je rozvoj snadnéjsi, rychlejsi a
»docasné* levnéjsi

*  Vétsina obci Brownfields na svém tizemi jiz ma a nebo se v nich budou s odchodem komer¢nich a
jinych aktivit na zelené louky nova Brownfields postupné vytvaret

* Jediny souc¢asny program podpory znovuvyuziti Brownfields vychazi z iniciativ Czechlnvestu a jde
v podstaté pouze po linii primyslovych investic a pfitom ne vSechna Brownfields jsou priimyslového
pivodu a ne vSechna prumyslova Brownfields by se méla byt znovuvyuzita pro potteby pramyslu

*  Z hlediska tizemni ekonomie, by se tzemni vyuziti primyslovych Brownfields ve sttedu mést mélo
z vetsi Casti zmenit na vyuziti vyssiho stupné, nebo na vyuziti, které ve sttedu mest chybi. Naptiklad
zelen, ktera ve svém bude mit vysokou kvalitativni pfidanou hodnotu pro cely stifed mésta a ve svém
disledku také pro celou spolecnost

*  V¢étSina historickych zatézi byla zptisobena byvalymi statnimi organizacemi a institucemi. A ackoliv
plati princip ,,polluter pays* stat garantuje pouze urcité zatéze z druhé privatizace a vyjimecné
z prvni privatizace

* Aktualnost potieby feSeni a Sife potfebného feseni problematiky znovuvyuziti Brownfield neni
doposud v porozuméni jak vladni tak ministerské exekutivy a neexistuji ani prostiedky ani nastroje,
které by umoznovaly koncepcni a ne ,,hurd* feseni

¢ Chybi piima zodpovédnost ve vlade¢ za tuto problematiku, chybi narodni cil, chybi narodni strategie,
chybi nadrezortni komise, kterd by syntetizovala ptistup k problematice, chybi rezortni strategie,
chybi vhodné instituce, chybi vyzkum, know-how a také chybi finance ¢i plan priorit efektivniho
vyuziti 1 toho finan¢niho mala, které na tyto ucely existuje
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3.4

*  Chybi priority pro feseni, chybi ramcova znalost velikosti problému a povédomi ceny jeho feseni,
chybi ramcova znalost jak velké ro¢ni prostfedky je nutné vynalozit na to aby se situace béhem
pristich 30 let dofesila (vstavajici pozadavek EU)

* V¢tSina regionalnich a mistnich samosprav problematice Brownfields nedostatecné rozumi a i kdyby
rozuméla, nemaji v podstaté zadné nastroje vetejné intervence, které by jim situaci jejich
Brownfields pomohli fesit

* I kdyby je mistni samospréavy fesily cestou soukromého financovani a nebo formou partnerstvi
vetejného sektoru a soukromého sektoru, je si tieba uvédomit, ze ptiprava vétSiny Brownfield
projektd trva nejméne 212 -5 let, a Ze zde také potiebné nastroje, které by soukromému kapitalu
v feseni této problematiky napomohly. Déle rozvoj na Brownfields pfedstavuje vysoké investorské
riziko a pottebuje podstatné know-how a praveé toto know-how vétsing zicastnénych pripadného
rozvoje zatim chybi

*  Doposud u nés k rozsifeni oborového know-hov (nad ramec ¢isté technické stranky sanac¢nich rizik a
postupll) neexistuje zadna literatura ¢i studium

Financovani znovuvyuZiti Brownfields 7 prostiedkit EU

* Nabizi se zde vyuziti programil a fondi EU pro revitalizaci Brownfields a tyto programy jsou li
spravné vytipovany by mohly pieklenout nejenom nasi financni nedostatecnost ale zejména nasi
odbornou nedostatecnost, kde by mam pomohly absorbovat zkusenosti z jinych zemi a tim bychom
mohli ptedejit vymysleni ,,trojuhelnikového kola®

* Prostfedky fond EU piedpokladané pro SOP Infrastruktura by mély byt také vyuzity pro vytvoreni
Sirsiho koncepcniho néstroje, jez by napomohl komplexné a koncepcné fesit zejména odstraiiovani
historickych zatézi

» Je li problematika vhodn¢ argumentovana pak je mozné vyuzit prostfedky EU, tak aby mohly byt
pouzitelné nejen pro projekty ve verejném zajmu a projekty jez vychazeji z partnerstvi vetejného a
soukromeého sektoru, ale také pro relevantni Cisté trzni projekty

* Aby bylo mozné tyto a jiné prostfedky z EU fondu Cerpat, je nezbytné problematiku znovuvyuziti jiz
urbanizovaného tizemi jasné uvést v mistnich prioritach a obce/kraje o tomto poucit (viz ISPA
program, kde obce o moznosti Cerpat prostfedky na odstranéni historickych zatézi nikdo nepoucil)

vV o6

* Je také nezbytné zamyslet se nad terminologii ,,zodpovédnost za staré zatéze* a pravneé ji piizpusobit
tak, aby byla v dikci pfijatelné programtiim EU. Timto se §ifeji zptistupni EU podpora riznych sanaci

* Dale je obce, kraje, investory a veiejnost potieba vzdelat a ptipravit tak, aby ¢erpani téchto
prosttedkt viibec bylo uzitené a smysluplné — samotné penize bez osvéty a vzdélani viibec nezaruci

vysledek

» Je také nutné vyuzit zkuSenosti jinych zemi EU, které pro sva Brownfields jiz prostiedky EU cCerpaly.

4 Analyza dosavadni pozice MZP
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4.1

4.2

Na svém pisecku a po svém

MZP doposud vidélo a fesilo problematiku Brownfields ,,odborové* to je voda, ptida, zatéze. Toto je
ziejmé nejen z celé struktury prace rozdé€leni ministerstva ale také z jeho vlastni strategie a z

jeho pravidelnych roc¢enek. V obou téchto dokumentech jakékoliv chapani problematiky Brownfields
jako komplexniho procesu dotykajiciho se mnoha odborii a podstatné pfesahujici zabér samotného MZP
chybi. Co ale také chybi je realizace, Zze by takovy proces mél viibec existovat.

TOTO SE NAM JEVI HLAVNIM PROBLEMEM

Strategie MZP totiz problematiku Brownfields viibec neidentifikuje a tudiZ ji nikdo nefesi a v podstatd
Nikdo ani fesit nemize. Takovy Nikdo by nezbytné musel na feSeni spolupracovat z poétem jinych
odbort, kterym to nebylo nafizeno a ani to neni v jejich nebo rezortnich prioritach. Déle Statni politika
Zivotniho prostiedi a¢ schvalovana vladou CR, ale predkladana a upravovana MZP, stale nevidi
Brownfields jako podstatnou prioritu.

Je nutné podotknout, ze MZP exceluje v uréitych sférach, jako je napiiklad technické zvladnuti
problematiky ekologickych zat&zi tam, kde MZP jedna jako technicky garant FNM. Ale i zde neexceluje
napfiklad v dozorovani ,,value for money* toho procesu, jelikoz tento proces je nastaven tak, ze toto
rozhodnuti MZP nepatii. MZP vi, ale nemiiZe jednat a viem v tomto procesu zi¢asténym stranim to zatim
vyhovuje, aZ na danové poplatniky, ktefi v zavéru plati za excesivni ceny naSeho ekologického ¢isténi a
trpi tim, Ze za stejnou jednotkovou cenu vycistime mnohem méné nez nasi zahrani¢ni sousedi.

Jelikoz problematika Brownfields jako takova na MZP koncepéné neexistuje, jednotlivé odbory jednaji
na sob¢ nezavisle si vydavaji nové zakony bez pfihlédnuti na tuto problematiku obsazenou v jinych
odbort (viz napiiklad zakon o odpadech).

BEZ TOHO ABY MZP VEDELO KAM JDE NIKAM NEMUZE DOJIT, NAVIC JAKEKOLIV
VYNALOZENE USILI A K NEMU SE VAZAJICI PROSTREDKY MOHOU BYT DO TE DOBY
KONTRAPRODUKTIVNI.

Pro nezuéastnéného pozorovatele to vypada tak, Ze MZP pienechalo od Gervna 2000 veskeré koncepéni
zalezitosti ohledné brownfields MPO a jeho agentufe Czechlnvest. Vysledek je, akce do slepé ulicky
(MPO nema pro problematiku Brownfields ani potiebné pravomoci ani zajmy) a nedostatek budovani
koncepci a know-how na MZP. Da se tudiz Fici, Ze v oblasti Brownfields od té doby MZP neuéinilo
74dné usp&§né &i pozitivni kroky. Je to pravé tento nedostatek know-how na MZP, ktery zptsobil, Ze
letosni snaha urcité syntetizujici kroky podniknout zatim nikam nevedIa.

V soucasné dob¢ se nedostatek narodni strategie v této problematice také za¢ina manifestovat v tirovni
vladni politiky a jednani vladnich Ciniteld a projevuje se v posledni dobé zejména mnoZzstvim
nestandardnich vladnich rozhodnuti vztahujici se specificky k problematice starych zatézi.

Kolik a za kolik a v jakych prioritach

Politicka viille EU v otazkach revitalizace a znovuvyuziti Brownfields se zacina probouzet a brzy se
zacnou uplatiiovat targity jako napiiklad 3% rocni redukce v poctu Brownfields, ¢i urcité procento

z celkovych soukromych a vefejnych investic, které by mélo byt sméfovano do rozvoje na Brownfields.
V CR se viak se touto problematikou nikdo zatim vazné nezabyva a data chybgjici data nikdo neshani.
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Jak 714 je situace s podvyuzitym uzemim Brownfields v nasich obcich nikdo zatim ve skutecnosti nevi
a nikoho to netrapi. (Mnozstvi Brownfields mimo Ostravsko a ma identifikovano nékolik malo mést jez
se v problematice zejména po vzdélavacich akcich ITDP pocaly alespoii trochu orientovat). D4 se ale
predpokladat, ze % Brownfields v nasich obcich je horsi nez v bézném kontextu zapadnich zemi, jelikoz
nase obce z dob pfedimenzovanych socialistickych podniki maji daleko vyssi % pramyslového vyuziti,
nez je to obvyklé v zapadnich zemich. K tomu nedavno ptibyla brownfields armadni a zemédélska.
Historicky to jsou také brownfields drazni a brzy to budou brownfields institu¢ni (véznice, nemocnice,
Skoly atd.)

Dalsi problém je, Ze neexistuje zatim definice co vlastné scitat a jak, pomineme li otazku kdo by m¢l
sCitat. Pfedesle iniciovana akce MMR (jaro 2001) vedouci k ziskani dat o velikosti této problematiky
byla totalné neuspésnd a nebyla nasledovana zadnou jinou. Do té doby nez budou k pfistupna alespon
ramcova nebo vzorkova data lze tento problém jen tézko vycislit a odborné argumentovat.

Ur¢ité obdobné iniciativy tykajici se evidence Brownfields lokaci se objevuji v iniciativach
Czechlnvestu, které se vSak zatim zabyvaji zejména strategickymi primyslovymi lokacemi.

V Czechlnvestem inicializovanych PHARE programech technické asistence, které maji v blizké dobé
prumyslu a jen pro regionalni potfebu. Nesmime opomijet, ze Czechlnvest pfitom béhem poslednich
dvou let ziskal v oblasti Brownfields ur¢ité mnozstvi zkusenosti a vybudoval funkéni koalice spoluprace
s MMR, MFCR, a zejména s misi EU. Je k politovani zvazime li budouci nutnou ipravu naseho
pravniho ramce, (viz APENDIX 4) ze tato expertiza je zatim osamocena a v postaté sedi v nespravné
instituci. Je imperativni aby se takova expertiza urychlené vybudovala v ministerstvech, které jsou pro
Brownfields kli¢ové, to je MFCR, MMR, MZP a ve kterych bude leZet podstatna vétsina potiebnych
uprav naseho pravniho ramce.

V 1ét€ 2002 se do Brownfields iniciativy zapojilo také MV, které hledalo partnera pro podani

projektu technické asistence financovaného z prostiedki PHARE 2003. Pivodni namét projektu byl
orientovan na vzdélavani obci v oblasti znovuvyuziti Brownfields a pfipravy Brownfields

projektt, které by mohly byt spolufinancovany ze strukturalnich fondi, druha cast tohoto projektu se
tykala moznosti vytvofeni fondu ur¢eného na ekologické ¢€isténi. Nenajdivse zadnou odezvu

u organtt MZP a MMR, tento projekt byl piepracovén s orientaci znova na primyslova Brownfields a byl
podavan tentokrate Severomoravskym krajem.

Z PREDESLEHO VYPLYVA, ZE DODNES NEEXISTUJE PRESVEDCENI, ZE BY SE MELO
SCITAT, JAK BY SE MELO SCITAT, KDO BY MEL SCITAT, JAKE PRIORITY BY SE MELI
NASTAVIT, KDO BY JE MEL NASTAVIT, KDO BY MEL DATA EVIDOVAT, CO BY SE MELO
EVIDOVAT, KDO A CO BY MEL VYHODNOCOVAT A ODKUD NA TO MOHOU PRIJIT PENIZE

4.3 Co s tim i kdybychom védéli, kolik a za kolik a jaké jsou priority

Problém mizeme argumentovat pouze tehdy jsme li schopni urcit a nebo odborn€ odhadnout jeho
velikost a alespon naznacit cenu jeho feseni.

V piipad¢ privatizacnich zatézi garantovanych FNM je velikost postizenych uzemi a cena jejich sanaci
priblizn¢€ znama a postupné upiesiiovana. Tento proces, i kdyz kritizovatelny z vice nez jednoho
hlediska, je ve své Ciste technické podstaté velmi dobie zvladnuty. Obdobné porozuméni existuje pro
historické ulozisté riznych odpadii a byvala dulni dila.
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U nas vSak existuje daleko vetsi pocet problémovych tizemi, které do mezi dnesni evidence nespadaji,
prestoze by mely byt nezbytnou soucasti izemné technickych podkladii. Vyvoj takové geneze ,,poznani*
je viditelny na ptikladé¢ ,,holandské evidence zatizenych lokalit™, ktera rostla pfimou imerou s ristem
povédomi o problematice.

<

Table 1 ZvySovani poétu potencionalné kontaminovanych lokaci v Holansku  (zdroj VROM, RIVM, 2003)
Rok Pocet lokaci | Odhadovana cena Druh ekologického poskozeni
sanaci (EURQO, miliardy)
1982 2 000 2 skladky
1987 10 000 10 + existujici prumyslové lokace
1995 200 000 40 + historické primyslové lokace
2004 ? ? kone¢ny prizkum®

A pravé na poznatcich statl, které si jiz velikost své problematiky starych zatézi a Brownfields
uvédomily a vypracovaly systémy jak je fesit by MZP mélo zkoumat metody a od nich odvozovat
potiebna zodpovédnosti, fiskalni, legislativni a institucionalni feSeni. Modeld se vyskytuje hned nékolik
vynikd komplexnosti pristupu a podstatnou decentralizaci, vlamsky pragmati¢nosti a cenou danovym
poplatniktim.

Z téchto cizich ptistupt jasn€ vyplyva, ze neni mozné fesit najednou vSe a vSude a Ze i daleko bohat$im
statim neZ je CR se na feeni nedostava pendz a proto, Ze je zde nejen obvyklé ale hlavné nutné a
nezbytné

*  vytycit jasné priority feSeni,

e upravit vhodn¢ prédvni ramec

* vyuzivat novych poznatkl a technologii

* povetit zodpoveédnosti za proces jednu instituci

Pro nase chapani priorit znovuvyuziti Brownfields viz APENDIX 3.

ABY SE MZP MOHLO DO PROCESU REHABILITACE BROWNFIELDS USPESNE ZAPOJIT,
BUDE MUSET SVOJI DOSAVADNI ROLI V TOMTO PROCESU
e  PREHODNOTIT A UJASNIT SI SVUJ NOVY PRISTUP.
e TENTO PRISTUP OSTATNIM MINISTERSTVUM A VLADNIM CINITELU
OBJASNIT A NA PRIKLADECH ZDUVODNIT
e ZISKAT JEJICH PODPORU
¢ RAPIDNE ZVYSIT OBOROVE KNOWHOW
¢  MOBILIZOVAT MOZNOSTI FINANCOVANI A ZEJMENA SPOLUFINANCOVAN{
Z FONDU EU
JEN TAK DOSAHNE VSEOBECNE PODPORY NA TVORBU NUTNYCH ZMEN PRAVNIHO
RAMCE, PRIPADNYCH NOVYCH INSTITUCI, VCETNE KONTROLY NAD STATNIMI
PROSTREDKY URCENYMI NA ODSTRANOVANI JAKYCHKOLIV EKOLOGICKYCH ZATEZI.

4.4 Jak dohnat Ci pFehnat, vést i nevést a kdy? vést tak v cem

Pristup k feSeni problematiky Brownfields a s nimi spojenymi moznymi ekologickymi zatézemi je
v podstaté dvoji:
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vstavajici z druhého piistupu) spoc¢iva v feseni problematiky pres nastroje izemniho
rozvoje, pres ekonomické nastroje a ptes striktni zodpoveédnost za problematiku poskozeni
zivotniho prostredi a vymahatelnost napravy

* Ten druhy zatim vice zab&hnuty zplisob se soustfed’uje zejména na odstrainovani
ekologickych zatézi, jako kli¢i k znovuvyuziti daného uzemi. V tomto druhém modelu
iniciativa a hlavni, obvykle narodni programy a jejich technicky a finan¢ni dozor sedi na
obdobach MZP, nebo ve specialnich k tomuto Gidelu zaloZenych institucich

Aby se MZP takového procesu ve vhodné formé mohlo zii¢astnit je nezbytné pro MZP ziskat co
nejrychleji patfi¢ny nadhled a know-how nad ramec Ginnosti, které jiz na MZP funguji dostate¢né.
Otazka zGistava jak toto vie MZP urychlend ziska, kdyz se v sou¢asné dobé nepodili na zadném z EU
financovanych a nebo spolufinancovanych Brownfield projektech a nezucastnuje se zadnych EU
networkovych Brownfield’s skupin, které alespon castecné napomahaji disimilovat jinak tézko dostupné
poznani.

Je zde také nutné podotknout, Ze v této Uzce specializované oblasti potfebného odborného nadhledu a
mezioborové syntézy je mistni expertisa velmi vzacna a v podstaté skoro neexistuje. Odborné vzdelani,
zajmové spolecnosti a koncentrovany vyzkum SirSich aspektii problematiky (nad jeji technické feseni)
nam schazi stejn€ jako vhodné institucionalni zazemi.

I kdyZ je toto vie je jen ¢asteéné zpisobeno ptivodné zminénym pristupem MZP a celé EU

k problematice Zivotniho prostiedi, dodneska tento piistup na MZP negativné problematiku znovuvyuziti
Brownfields a pfipadnych feSeni jejich ekologickych zatézi ovlivituje. Viz jeden z ptikladl posledni
doby, to je vyzkum, ktery MZP zadava - vyzva z 12.6.03 se kde se tématické okruhy pozadovanych
projektd problematiky Brownfields v podstaté nedotykaji.

Piedesl4 neaktivita v komplexn&jsim piistupu k této problematice stavi MZP do slozité pozice a je
nezbytné identifikovat

¢ jak dodate¢n¢ ziskat a rychle doplnit nezbytné znalosti
* jak se tohoto procesu déle konstruktivné zucastnit
* co nepostradateln¢ho jinym ministerskym partnerim nabidnout.

ABY MZP BYLO SCHOPNE SVOJI UCAST NA TOMTO PROCESU OBHAJIT A USKUTECNIT,
MUSI PRO SEBE HLEDAT VHODNOU POZICI, VE KTERE JE UCAST MZP PRI AKTIVITACH
SPOJENYCH SE ZNOVUVYUZITIM BROWNFIELDS NEZBYTNA, KOMPETENCNE
NENAHRADITELNA A NEPOP{RATELNA.

Dale je nezbytné aby MZP vytvoiilo funkéni koalice z ostatnimi ministerstvy, které se na procesu zatim
podileji bud” aktivné nebo i pouze okrajové. Navenek by iniciativa MZP méla byt orientovand na
meziministerskou spolupraci zejména s MMR, pii¢em? je ziejmé ze MZP pravdépodobné narazi na
urcity ,,nezajem* silovych ministerstev, které budou tvrdit, ze v oblasti znovuvyuziti Brownfields je jiz
vse jasné a kompetencné rozdélené a budou se héjit také misi EU, jejiz mysl je vSak k tomuto tématu (a
zejména po zkusenostech s dénim okolo prvniho projektu ve Vitkovicich) nyni pravdépodobné
oteviengjsi.

BEZ VHODNE, JASNE A INFORMOVANE ARGUMENTACE A KVALITN{HO
NETWORKOVANI ZDE MZP NEUSPEJE.

Institute for Transportation and Development Policy, Jirina Jackson, tel 602 370 176, jjackson@yvolny.cz, June 2003


mailto:jjackson@volny.cz

4.5

Je mozné posunout tuto problematiku do VIadni investi¢ni rady, ¢i budouci Komise pro udrzitelny
rozvoj, ktera a¢ vladou schvalena je zatim dle nasich informaci bez prostfedki a proto doc¢asné
impotentni.

Déle si je potieba uvédomit, e nejvétsiho Cerného Petra zde drzi pravdépodobné MMR, které ma
v pochopeni a adresovani problematiky Brownfields obdobné resty a pro obdobné dtivody jako MZP.
Bez uzké spoluprace téchto resortl je nesnadné vidét uspésné feseni.

Pouze dobfe lobovanym,koordinovanym, zdiivodnénym a ,ZDOKLADOVANYM* ptistupem co se
»BUDE MUSET* a co ,,BY SE MELO* MZP doséhne toho, co je k feSeni problematiky potieba.

TAK JAK BYLO NEZBYTNE PRIJMOUT JINA OPATRENI TYKAJICI SE ZIVOTNIHO
PROSTREDI A VSTAVAJICI Z LEGISLATIVY EU, TIM SAMYM ZPUSOBEM JE MOZNE
ARGUMENTOVAT VETSINU AKTIVIT TYKAJICICH SE ZNOVUVYUZITi A REGENERACE

NASICH BROWNFIELDS, KTERA NAVIC MIMO CIiLE ZLEPSENI ZIVOTNIHO PROSTRED] VE

SVEM KONECNEM VYSLEDKU SEBOU PRINASEJI OBVYKLE TAKE VYSOKY
EKONOMICKY EFEKT, VCETNE ZVYSENE ZAMESTNANOSTI

Co 7 Brownfields spadd pod kompetence MZP
Toto miize pravdépodobné nejlépe analyzovat samo MZP. Pozice znalosti externiho konsultanta je
v tomto pfipad¢ velmi omezend. Zde je proto nekompletni a nepiilis informovany vycet, ve kterém si
autor mysli, zZe je angazovanost MZP nutnd a nezbytna (toto neni v zd&dném ptipad¢ ani uplny ani

spravny vycet ale je zacatek do diskuse)

» tlak na to aby se vytvofila jasnd statni politika aktivné podporujici znovuvyuziti jiz
urbanizovaného izemi

*  vhodné¢ postavit problematiku v Statni politice Zivotniho prostfedi a upravit ptistup v
oborovych materialech MZP

« identifikovat kolik z tématu znovuvyuziti ,Brownfields* spad4 pod kompetence MZP
zejména v oblasti ochrany a v gesci, ze kazda podpora znovu vyuziti Brownfields ve své
podstaté prispiva k ochrané nasich greenfields a k zvyseni ekonomické vynosnosti daného
uzemi

* navrhnout vhodna opatieni takovych ,,podpor ochrany krajiny*

» pfiprava vlastni strategie pfistupu k Brownfields

* spolupracovat na piiprave statni strategie na znovuvyuziti brownfields

* sjednotit zodpoveédnost za problematiku pod jednoho naméstka

* identifikace a informovany odhad velikosti a pravdépodobnou cenu feseni problematiky
z hlediska zatizeni zivotniho prostfedi, ekonomického podvyuziti, ztraty ,,greenfields* atd.

e pravni zdivodnéni a upfesnéni zodpoveédnosti za veskeré ekologické ¢isténi (kdo je za co
zodpoveédny a kdo ma jakou povinnost, jak je tato povinnost vymahatelna, co s vlastniky
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s ,,nevinnymi*, jak zatéze a sanacni opatieni evidovat a zviditelnovat, kdo a co se eviduje)
pfipadné navrhnout potiebné pravni tipravy vcetné feSeni problematiky idemnifikace

 vypracovani dlouhodobé strategie jak se CR v budoucnosti vyrovna s legislativou vyzadujici
odstranéni ekologickych zatézi z tzemi EU, v¢etné ptedpokladaného akéniho a financniho

planu

* priprava komplexniho instituciondlniho feSeni ekologickych zatézi (vCetné finan¢niho) a
potiebné pravni Gpravy

+  mobilizovat k tomuto uéelu prosttedky FZP

*  zjistit co z problematiky a jak je mozné financovat/spolufinancovat z prostiedkit EU, v¢etné
planu zapojeni MZP do EU Brownfield projektt

* identifikace, evidence, priority, monitorovani - jak , kdo, za co a s kym
* programy ¢i fondy umoznujici audity a rizikové analyzy a priority jejich pouziti
* programy a fondy mitigujici nakladovou mezeru a priority jejich pouziti

* vypracovat know-how a vzdélavaci plan zaméfeny jak na MZP, tak na ostatni
instituce, statni spravu a samospravu a na vefejnost

Zavéry
Ze vseho predeslého vyplyva ze :
«  MZP bude muset k problematice Brownfields rychle zaujmout viditelné stanovisko
+ Je pravdépodobné piedpokladat, ze by MZP mélo byt kli¢ovym, ale asi ne vedoucim
ministerstvem pro tuto problematiku, tudiz bude muset s jinymi ministerstvy zejména s MMR,

MFCR a MPO ve véci tzce spolupracovat

* Je zfejmé, ze by MZP mélo byt klicovym fidicim ministerstvem v oblasti sanaci a to jak
programove tak zejména finanéné

«  MZP by mélo vypracovat a dohodnout plan spoluprace s ostatni ministerstvy a uréit si cile
¢eho chce zde dosahnout

+ Je nezbytné upravit vlastni strategii MZP a dodat vhodny input pro formulaci vladni politiky
podpory znovuvyuziti Brownfields, upravit priority ve Statni politice Zivotniho prostiedi a
dodat potiebnou expertizu pti vytvareni budouci Narodni Brownfields strategie

* Je nezbytné upravit kompetence na ministerstvu tak, aby za tuto oblast zodpovidal jediny
nameéstek
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* Je nezbytné aby se problematika feSila horizontaln¢ mezi dot¢enymi odbory, naptiklad
pracovni skupinou ¢i obdobné, ktera by byla vhodnym zplisobem zikolovana a zodpovédna a
bude mit svého projektového manazera

= Jednim z prvnich vystupl pracovni skupiny by mél byt akéni plan, identifikujici
jak by ministerstvo mélo tuto problematiku tesit, obsahujici zejména cile,

zodpovédnosti a terminy a urcujici zptisob monitorovani procesu

= Dalsim vystupem by méla byt identifikace expertiz jeZ jsou nezbytné pro
rozhodovani a implementaci a identifikace postupti jak je mozné ziskat

= Nezbytnym vystupem je také pravni analyza problematiky, zamétena zejména na
nezbytné zmény pravniho rdmce a na definici ,,zodpovédnosti za staré zatéze*

= Dtlezita je také analyza nastroji uzivanych v jinych zemich a analyza jejich
vhodnosti pro naSe nynéjsi ale zejména budouci podminky

= Je nezbytné také identifikovat potfebné know-how a vzdélavaci program jak pro
MZP tak zejména pro obce a odborniky a zi€astnénou vetejnost a navrhnout

moznou implementacni strukturu

= Pracovni skupina by také méla identifikovat programy a prostiedky vhodné
k financovani takovych aktivit a nastinit nezbytny postup a pridélit zodpoveédnost

= Potiebna je také analyza, jak tyto a jiné neinvesticni aktivity financovat a z ¢eho
co financovat. Analyza by se méla zaméfit zejména na zdroje FZP a fondt a

programi EU

= Dale je potieba ptipravit analyzu identifikujici, které sanacni pfedinvesti¢ni a
investi¢ni aktivity mély byt financovany jak a z ¢eho

= Je také potfebnd analyza moznych fiskalnich nastrojt bud podporujicich rozvoj
na Brownfields nebo odrazujicich rozvoj na greenfields

= Podstatna je také analyza pravni zodpovédnosti za poskozeni Zivotniho prostiedi
a instrumenty jeji idemnifilace

=  Vhodné by bylo také rozpracovat model vetejné instituce, zabyvajici se
komplexné problematikou zatézi
6 Doporuceni pro okamzitou akci
e Zmapovat vyvoj znalosti problematiky Brownfields, pfevzit co je mozné a vytvorit pocatky svoji
vlastni expertizy, nejlépe zalozené na budoucim projektu technické asistence nebo twiningu
*  Vypracovat rdmcovy scénéf ¢eho a jak by se mélo dosahnout

»  Ur¢it ukoly a zodpovédnosti
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» Identifikovat vlastni a externi a personal, ktery by se v ramci MZP znovuvyuzitim Brownfields

zabyval

» Identifikovat prostfedky jak vlastni tak ty, které je nezbytné ziskat z jinych zdroji a zapocit

kroky k jejich ziskavani

* Identifikovat jiné programy a granty (napf. universitni vyzkum, diplomové prace, CGA, seminaie
poradané jinymi subjekty), kterymi se da zajistit urcita ¢ast pottebnych znalosti

*  Vytvofit kvalitni kontakt a komunikovat své zameéry s misi EU a s pracovniky ostatnich EU

programu

*  Podporit vytvotfeni oborového informac¢niho zdroje

Dat dohromady hlavni body piipravované strategic MZP

*  Konstruktivné a kvalitné¢ komunikovat s ostatnimi ministerstvy

7 Apendixy

1)
2)
3)
4)
5)
6)
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Souhrnna informace o podstaté problematiky Brownfields
Ptehled barier znovuvyuziti

Priority pro znovuvyuziti

Oblasti nutné zmény pravniho ramce

Informace o vybranych Brownfield aktivitach CzechInvestu
Informace o konsultantovi (CV mozno dodat na pozadani)

9 stran
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