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Tento dokument byl jako podnét zaslan
kapceléfi ministra MZP a relevantnim odbordm
MZP

Proc¢ ?

Tento dokument byl napsan za ucelem tvorby a
financovani nastroji orientovanych na podporu
znovuvyuZiti brownfields, o kterych si myslime, Ze patfi
pod gesci MZP a mély by byt reflektovany v budoucim
OP Zivotni prostfedi. Pfedkladané nastroje se tykaji
hned nékolika pasobnosti MZP. Prvni je environmentélni
vzdélavani osvéta a TA, druhd je odstrafovani starych
ekologickych zatézi, tfeti se tyka kvality urbarniho
prostfedi a posledni podporuje uzemni udrzitelnost tim,
Zze napomaha vyrovnat prilezitosti rozvoje na
brownfields tém na greenfields.

Nastroje, které zde predkladame jsou bud” pro sluzby,
které ve spoleCnosti vesmés nemaji platce (Smarte,
Groundwork), nebo jsou jinak plné v dikci statu (nastroje
adresujici vyhledavani a odstrafiovani staré ekologické
zatéze), které nemaji jiné nez grantové feSeni (motivaéni
grantova schémata) a nebo jsou obecné predjimany jako
spoleCensky prospéSna  samofinancovatelna sluzba
(revolvingové fondy).

Podotykame zde na rozdil s projekty tykajicich se
vody, odpadu a kanalizace, které vzdy maji platce za
sluzby jez jsou vystupy takovych projekti
poskytovany a presto na né éerpame vzacné EU
prostiedky.

Domnivame se, Ze nastroje predkladané timto
dokumentem si umisténi do priorit OP Zivotni prostfedi
zaslouZi a Ze budou mit Siroky vefejné prospésny efekt a
jelikoz jsou cileny k podpore vSech aspektl udrzitelnosti.

O cem?

Dokument se zabyva zejména témito nastroji

* vSeobecné oborové zadélavacimi (web. zdroj,
adaptace www.Smarte.org)

* instituéni nastroj zabyvajicim se nekomerCnimi
brownfields, dodavajicim TA a expertizu jak
statnimu tak regionalnimu a obecnimu sektoru
( viz www.groundwork.org.uk)

e mitigaénimi nastroji pro nekomeréné vyuzitelna

brownfields (Grantova schémata s regionalnim
pusobenim)

* finanénimi nastroji identifikujicimi  ekologické
poskozeni  (grantové schéma s narodnim,
pFipadné regionalnim pasobenim)

¢ finanénimi  nastroji  adresujicimi  odstranéni
ekologického  poskozeni (grantové schéma
s narodnim pusobenim)

e revolvingovymi nastroji financujicimi  pfipravu

stavenisté, tam kde se jedna o poSkoditele a nebo

kde jde o jinak financovateny projekt poté, co jsou

rizika vazajici se kznovuvyuZiti brownfields

revolvingovou iniciativou odstranéna.
Na vétSinu zde predkladanych nastroji existuji
zahraniCni modely a zku$enosti, kterych je mozné
vyuzit. V ramci pfipravy téchto tituld je také mozné
pfizvat zahrani¢ni TA. Nékteré modely jako napf.
grantova schémata nam vSak fungovala dobfe jiz
v predeslém obdobi a jejich vtipem je, Ze je je mozné
vyvést ven mimo centralni instituci, coz

» zvySi prahlednost

» zvySi flexibilitu a operativnost

* snizi procedurani ndro¢nost pro Zadatele

(Cast je pfenesena na poskytovatele grantu)

» dostane se bliZze k Zadateli
Aby byla absorpce predkladanych nastrojl podpofena
je nutné co nejdfive zajistit osvétovou a vzdélavaci
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kampan, kterd by sméfovala zejména k identifikaci
vhodnych projektt na jedné strané a také k identifikaci
moznych operator( grantll a revolvingovych fondl na
strané druhé. Vzdélavani vefejnosti je véc dostatecné
pfimocara i kdyz se zatim v tomto sméru nic cileného ze
strany MZP nedé&je. Co nejv&asnéjsi pfizvani moznych
operatort grantl a revolvingovych fond(l do diskuse o
mozné Upraveé téchto titulll v OP programu se nam jevi
absolutné nezbytna.

Jinak se muze stat, Ze budou existovat vhodné tituly, ale
nebude pro né absorpce. Toto je pfiklad JPD2 priority
1.2, kde velmi dobfe postaveny brownfieldovy titul
zUstava podstatné nevyuzity, jelikoz nikdo proaktivné
nepfipravil s relevantnimi méstskymi ¢&astmi a jejich
stakeholdry projekty a jelikoz pFiprava brownfieldovych
projektd trva podstatné déle nez obdobna pfiprava
projektd jinych, jevi se nepravdépodobné, Ze je ji jesté
mozné stihnout.

A VSeobecné vzdélavaci a informaéni zdroj
(VVIZ)

Prikladem takového zdroje je jiz vyvinuty a stale se
rozvijejici oborové vzdélavaci zdroj poskytovany US
EPA www.smarte.org. nebo evropské zdroje typu
www.cabernet.org.uk, nebo www.rescue-europe.com .
Jednani s EPA pfisludnymi evropskymi projekty ze
strany IURS jiZ zapocala tak aby tyto zdroje mohly byt
adaptovany upraveny na Ceské podminky a v Ceském
jazyce. Projekt je mozné bud financovat zrozpoctu
ministerstva/ministerstev a nebo jej podat pod vhodnym
titulem strukturalnich fond(l a po dobu pokud je to mozné
jej financovat zejména timto zplsobem. Pfilozena
finanéni dvaha se tyka adaptace zdroje velikosti
www.smarte.org pouze.

Doba trvani projektu :
* uvodni projekt jeden rok
* pak nasledné udrzovaci projekty

Vystupy:
* Operujici a mistné upravena Ceska webova
verze Smarte do 9 mésicu od zacatku projektu.
e Projekt udrzujici, rozSifujici a obnovujici tuto

expertizu.
Dopady:

e narlist povédomi statni, regionalni a mistni
spravy a vSech stakeholdid o podstaté
problematiky

e zvySena absorpce a prfiprava brownfields
projekt(

e snizena rizikovost brownfields projektd

e zvySena néarodni konkurenceschopnost v tom,
Ze se snizi cena externalit vztahujicich se
k podvyuZitému tuzemi

Rizika

SERIAL 2005
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zvySenda Uzemni a krajinna udrzitelnost

zdroj nebude vyvinut v€as (zdroj jiz existuje je
nutna pouze Uprava a preklad, tento zplsob
feSeni ~maximalné  akceleruje  pofizeni
takového zdroje)

zdroj nebude dostate¢né vyuzivan (zatim
neexistuje Zadny jiny zdroj pojimajici
problematiku v této komplexnosti a vzhledem
k urovni pochopeni této problematiky na
nasem trhu a dlouho existovat nebude- da se
fesit dostateCnou medialni propagaci)

neexistuje dostateCna expertiza na adaptaci
zdroje (IJURS jako ma v souCasné dobé
expertizu tento zdroj adaptovat a na ty Casti,
kde jeho expertiza pfipadné nestaci si zajistit
vhodné spolupracovniky)

Finanéni pfedpoklad projektu (1 rok, odhad)

e Uprava stranek textu 300 000

* Preklad odborného textu 150 000

* Mistné specificky novy ext 150 000
Mistni

* Webova architektura a udrzba 450 000
Design 100 000
Propagace 350 000

*  Pravni sluzby100 000

¢ Contingencies 100 000

* RezZiecc30% 550 000

2 200 000 K¢

B

Obsahové udrzovaci servis kazdy dalSi rok

600 000 K&
(odhad za predpokladu, ze je tento projekt
usazen v prostiedi, které neustale vyviji dalSi
brownfields expertizu, jinak se bude muset
tato expertiza kupovat na trhu a kvalitni
udrzovani zdroje bude podstatné drazsi)
jednou za 4 roky je nutna také podstatngjsi
udrzby zdroje odhad 1200 000 K&

Instituéni  nastroj zabyvajicim se
nekomerénimi brownfields, dodavajicim
TA a expertizu jak statnimu tak

regionalnimu a obecnimu sektoru

Pfikladem takového nastroje je Groundwork ( viz

www.groundwork.org.uk). Je to partnerstvi mezi
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Vefejnym, soukromym a neziskovym sektorem.
Groundwork dostava operacni grant z rozpoctu
Ministerstva (OPDM) a zbytek financovani ziskava od
soukromého sektoru, ostatnich vefejnychslozek,
verejné loterie, grantl a z prostfedkd EU. Groundwork
model je pfijat také v Japonsku a USA, kde poskytuje
zakladni operacni grant US EPA.

Doba trvani projektu:
e Gvodni projekt 18 mésicu

e pak pokradujici mise a pravidelny operaéni

pfispévek

Vystupy prvniho projektu:
* mise a business plan rozvoje organizace

 jedna narodni centrdla a prvni regionaini

organizace v nejvice postizeném regionu

e navazani spoluprace s ostatnim vefejnym a

soukromym sektorem
¢ medialni osvéta a propagace

* zajisténé projektové, sponzorské a grantové

financovani na dalsi 1- 2 roky €innosti
Vystupy nasledujicich let:
e plnéni ¢innosti v rozsahu business planu
e 2 regionalni nové organizace ro¢né
e komunitni vzdélavaci &innost
e podpora 5 obecnich projekt(

Dopady

e« rozvoj odborné technickd asistence pro
nekomeréni brownfields FeSeni pro statni a

vefejnou spravu a NNOs
* motivace a vzdélavani mistnich komunit

e zvySena absorpce obci, NGO a vefejnosti pro
identifikaci projektd vhodnych pro brownfields

mitigaéni programy
e zainteresovani vefejnosti a socialni smir

e zlepSeni zivotniho a socialniho prostfedi

v obcich dot&enych projekty

« vehikle pro management rekultivovanych
nekomerénich brownfields, zejména téZebni,
skladkové &i armadni rekultivace sahajicich pfes

nékolik katastralnich uzemi.

Rizika

e nemame dostateéné silny a erudovany NGO

sektor

e« vefejny a soukromy sektor neporozumi

vyhodnosti tohoto feSeni

» vefejnost/obce nebudou mit zajem o nabizenou

spolupraci

Finanéni pfedpoklady uvodniho projektu (financovano
strukturalnimi fondy)

* TA od Groundwork UK

1 000 000 K¢

SERIAL 2005
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e Centrala + prvni dcera + propagace + 5
prvnich projekt s obcemi ,+ 5 vzdélavacich
akci + 3 odborné seminére, + 3 diskusni
vybory
+ vystava
K¢e

10 000 000

- 11 000 000kE

Finanéni pfedpoklady pro naslednou ¢innost/rok

e Grant narozvoj 2 novych regionalnich
pobocek
2 000 000Ke

* Grant cCinnost centraly (25%
z predpokladaného rozpoctu)
2 500 000K¢
(grant se bude pravdépodobné zvySovat
v pripadé Ze organizace na sebe
bude schopna nabalovat podstatnou ¢innost,
dale po urcitém Case az se u nas
vytvofi dostate€na privatni darcovska
struktura bude mozné operaéni grant
sniZit na cc 20%)

¢ financovani zejména ze strukturalnich fondu

12 000 000K¢E
¢ ostatni financovani
1 500 000k¢&
Cc Mitiga¢ni nastroj pro nekomeréné

vyuzitelna brownfields (program
s regionalnim puisobenim)

Velkd &ast brownfields v nekomercnich lokacich bude
naprosto nadbyte¢na trhu a nebude pro né
pravdépodobné v horizontu nékolika desitek let
existovat komeréné ¢i spoleCensky vyuZitelné feSeni.
PFikladem néstroje FeSiciho tuto problematiku je region
North de France program jez probihal za 50% podpory
ze strukturalnich fond a byl uréen na odstranéni
nevyuzivanych objektt a =zatravnéni pfipadné
zalesnéni po nich vzniklych prostranstvi. Obdobny
program existoval i v Némecku. Verfejné vlastnictvi zde
neni podminkou ale podminkou je nejméné 10 lety
souhlas majitele k tomu aby byl pozemek pfijat do
rezimu ,ozelenéného“ do€asného vyuZiti. Program
nefeSil celou problematiku pfipadného ekologického
poskozeni nemovitosti, ale FeSil pouze demolici
objektu do urovné pozemku a zemni prace vedouci
k zatravnéni nizko udrzbovymi travinami, pfipadné
zalesnéni nizko udrzbovymi dfevinami. ZkuSenosti
také ukazali, ze agenturni pfistup je jednak schopen
snizit ceny praci a také umozni vstoupit s majiteli do
smluv doCasného vyuziti, které daji maijitellim jistotu,
ze jejich pozemky nebudou konvertovany do zelenych
ploch, ale mohou se po uplynulé dobé vratit zpét do
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rezimu stavebnich pozemkd. Podminka pro program na
regiondlni bazi je alespon kvalitni vzorkova ¢&i uplna
inventarizace problematiky a vyhodnoceni o jaké
mnozstvi lokalit se b regionu potencionalné jedna a jak
jsou stanoveny objektivni parametry pro vybér lokalit do
programu. DalSi podminkou je dostate¢na informacni
akce na bazi regionu, ktera by majitele o moznosti
programu informovala.

Je si nutné ale  uvédomit, Ze program nemusi
obci/regionu pfinést okamzity finan¢ni efekt a Ze dopad
programu spoc&iva hlavné v odstranéni rozpadlych
nemovitosti, které jednak deprimuji své okoli a odrazuji
investory a na jejichZ odstranéni ani majitelé ani obce
nemaji hlavné zddvodu neexistujici mistni trzni
poptavky nemaji prostiedky. Jedna se o nemovitosti
zejména na vstupech do obci, vjejich stfedech d&i
v urbanisticky &i krajinné hodnotnych lokacich.

Doba trvani projektu

* Prvni rok TA na nastaveni programu, ziskani
regionalnich analyz a vybér operatori programu.
e DalSich 5 let na samotny program

Typické yystupy projektu
* 5 regionalnich programu
¢ 10 lokalit/rok/v jednom reg programu
e Targitni cena mitigacnich praci xy/ké/m2
* Vytvofeni XY ha zelenych ploch

Dopady projektu
e ZlepSeni zivotniho prostredi
* LepSi pfilezitost pro pfipadny rozvoj obce
e Zainteresovanost stakeholdi a vefejnosti na
feseni
e Pracovni mista vniklda motivacnimi
pozdéjSim managementem téchto Uzemi

pracemi

Rizika
* Nebudou vregionech a obcich dostatecné
prostfedky na spolufinancovani
e Majitelé pozemkl je nebudou ochotni dat
k dispozici
* Obce/regiony nebudou mit zajem se programu
zucastnit

Finanéni pfedpoklady projektu

e Zvazime li limit programu jednoho regionu na
300 000 000, znamena to, Ze se jedna
vpriméru o 6 000 000 K& na jeden projekt
v&etné pFipravné projektové dokumentace.
| kdyZ se to nejevi mnoho, nesmime zapominat,
Ze se bude jednat zejména o projekty mensi a
v mensich obcich. Podstatny je realisticky odhad
pravdépodobné ceny praci za m2. Francouzské
zkuSenosti ukazaly, Zze se ceny stejnych praci
snizovaly rocné o 30% jednak tim, Ze byly

SERIAL 2005
k dispozici standardni kontraktaéni
dokumenty, dodavatelé ziskali s projekty
zkudenost a také Ze projektanti prestali
navrhovat okrasné parky a podfidili se

pragmatismu programu. Pfi cené 100k&/m2 se
jedna az o 6ha pozemek, kdezto pfi cené
1000k&/m2 se jedna pouze o 2/3 ha.

D Financ¢ni nastroj identifikujicimi
ekologické poskozeni (grantové
schéma regionalnim pfripadné
s narodnim, pisobenim)

Tento nastroj by mél slouzit na identifikacni prace
tykajici se hlavné moznych ekologickych poskozeni
vstavajicich z drobnéjSich provozi a dale tam, kde
napriklad restituenti nejsou schopni financovat
rizikovou analyzu, ktera by jim umoznila pouzit
opatfeni vliady

51/2001. Dostate¢na expertiza nutna pro provozovani
takového grantového schématu existuje dnes jak ve
vefejném, tak také v soukromém sektoru. Je ale
pravdépodobné vhodné vyhledat rychlou TA pro
stanoveni  zakladnich  parametrG  programu a
ustanoveni jeho hodnoticich a kontrolnich systému.
Pfistup ktomuto grantu by nemél byt nikomu
omezeny, jelikoz je to k vefejnému prospéchu budou i
tyto zatéze identifikované a feSené bud na disté
komercni a nebo dotacni bazi, viz nastroj E.

Doba trvani projektu :
» Y roku technické asistence, pfipravy projektu
a vybéru operatora schématu.
e Samotny projekt 3 roky

Vystupy projektu
e 5regionalnich grantovych schémat
e 20 analyz/rok/ na jeden regionalni program
* 15 projektll odstranéni zatéZze/rok/na jeden
regionalni program

Dopady projektu
* I|dentifikace zatézi a rizik
* Budovani absorpce pro program E
e ZvySovani mistniho povédomi a porozuméni
problematiky
« Tvorba odbornych pracovnich pfileZitosti

Rizika
* Nezajem majiteld pozemki o identifikaci
« P¥ilis velky zajem, ktery program nebude umét
uspokaoijit
* Nedostate¢na kontrola odbornosti a regionalni
rozdily v pojeti programu
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Finanéni pfedpoklady projektu
* Max 300 000 K& na jednu RA

* Max 200 000 na projekt
e Predpokladana velikost programu 50 000 000 na
jeden region

E Finanéni nastroj adresujicimi odstranéni
ekologického poskozeni (grantové schéma
s narodnim plsobenim)

JelikoZ stat garantuje odstrafovani velké &asti starych
ekologickych zatéZi, je to k prospéchu statu vyuZit co
nejvice prostfedkd strukturalnich fondud pro tento ucel.
Znova zde podotykame, Ze zde neexistuji (s vyjimkou
vSech danovych poplatnikd) jednotlivi platci pFispivajici
na sluzby odstranéni ekologickych zatézi. Proto by méli
byt moznosti  strukturalniho  financovani v této
problematice imperativni.
e Grantové schéma by bylo uréeno pro projekty
mensi a stfedné velikosti (feknéme do
25 000 000 Kg), primeérny projekt by vsSak
dosahoval velikosti menSi.

* Aby nad témito projekty byl co nejsnazsi dohled
a aby se Cerpani bylo co nejsnazsi a nejrychlejsi
pro Zadatele, je vhodné grantové schéma
provozované bud” vefejnym organem a nebo
vybranym soukromym subjektem, ktery jedna
dle zodpovédnosti vymezenych grantovym
schématem.

e Vybér projektl podminén

o bud” vysokou rizikovosti ekologického

poskozeni

o projektovou pfipravenosti pro budouci
vyuziti

o nedostate¢nou komerénosti obce a
lokace

Doba trvani projektu
* Y roku TA zaméfena na kontrolu programu,
ustanoveni parametri hodnoceni a vybér
operatora programu.
*  Samotny projekt 5 let

Vysledky projektu
« Jedno grantové schéma

* 50 projektu za rok, 250 béhem programu

Dopady
*  ZvySeni moznosti znovuvyuZiti brownfields
e ZlepSeni Zivotniho a socialniho prostredi
v obcich dot&enych projekty
e ZvySena narodni konkurenceschopnost v tom,
Ze se snizi cena externalit vztahujicich se
k podvyuzitému tuzemi

SERIAL 2005
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 2zvyS8ena uUzemni a krajinna udrzitelnost a
snizeni tlaku na rozvoj na zelenych loukach

Rizika

* nebude existovat
odpovidajicich projektd

e bude velky previs projektt a bude existovat
nespokojenost.

* Neexistuje dostatené mnozstvi odbornych
konzultantiT a dodavatell aby se takové
mnozstvi projektd zvliadlo

e Technicka komplexita samotného feSeni muze
zpusobit potize v kontrolnich systémech jez
jsou laikim tézko srozumitelné a to mulze
vyvolat neregulerni praktiky.

dostate¢né  mnozstvi

Finanéni pfedpoklady projektu
e 2500000000 nab5let

F Revolvingové nastroje financujicimi
pripravu brownfields stavenisté, tam
kde se jedna o poskoditele a nebo kde
jde o jinak komeréné financovatelny
projekt poté, co jsou rizika ekologicka
¢i konstrukéni revolvingovou
iniciativou odstranéna.

Metodické pfiklady pro tento nastroj pochazeji
zejména z USA, kde jsou bézné provozovany stfedné
velkymi mésty, NNO &i riznymi agenturami. Ze
zkuSenosti uzivatell téchto fondu vyplyva, ze je
dulezité aby se mohly

¢ doplhovat

e Obnovovat

e Pfipadné slucovat
Je také dulezité mit pro né jasnou exitovou strategii.
Fondy existuji na bud'na Cisté komeréni bazi, nebo na
riznych kombinacich granti a soukromych prostfedkad,
kde grantové prostfedky zmékcuji zejména uroky.
Revolving je zasadné kratkodoby nastroj slouzici
k poskytnuti financovani zejména tam, kde by
komer¢ni finanéni instituce nejednala anebo jednala
za daleko vy$Si cenu. Pouziva se tudiz jako prvni
financovani projetu a je splaceno b&hem 2-3 let tim, Ze
se projekt stal financovatelny a je pfefinancovan
dlouhodobé&jSim uvérem.
Revolving je v8ak pouZitelny pouze tam, kde je mozné
na takovou puj¢ku poskytnout vhodné ruceni (v
urcitych pfipadech vlastni nemovitosti v jinych
nemovitosti dalsi &i rucitelem). Navic projekt musi
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prokazat Ze je schopen uvér dohodnutym zplisobem
splacet (kapitalové splatky mohou byt UpIné odlozeny).

Doba trvani projektu
« 1 rok TA zaméfena na kontrolu programu,
ustanoveni parametrl hodnoceni a vybér
operatora programu.
e Samotny projekt 5 + 2 roky

Vysledky projektu
» Jeden revolvingovy fond
e 20 projektu za rok, 100 béhem programu

Rizika
* Nastroj nebude pochopen
¢ Klienti nebudou splacet
» Expertiza spojena s vyhodnocovanim projektt
nebude dostate¢na

e Vétsi vyuzivani soukromych prostredku
*  ZvySeni moznosti znovuvyuZiti brownfields

e ZvySovani povédomi o novych finanénich
produktech

« PFima participace finanéniho sektoru na fedeni
problematiky

Finanéni pfedpoklady projektu
¢ 1500 000 (pomér strukturalnich fondt a
komeréniho financovani 40: 60)
* Pramérna pujcka 25 000 000
e Prdmérny revolving 2 %z roku
e Max. celkova podpora jednoho uvéru 3 000 000

SERIAL 2005

DRAFT

IURS

Obcanské sdruzeni IURS  bylo zaloZzeno za ucelem
poukazat na problematiku jiz urbanizovaného a zejména
podvyuzitého Gzemi. UdrZitelny urbarni a Gzemni rozvoj
neni prozatim dostate¢cné koncepcné rfeSen a proto
institucim, vlastnikim, konzultantdm, obcim a vSem
ostatnim dotéenym osobam, které se o jeho feSeni pokousi
se stavi do cesty podstatné bariery a schazi jim ucinné
nastroje a dovednosti. Nasim cilem je:
*  poukazat na tyto bariery
* identifikovat a podporovat cesty vedouci k
udrzitelnému urbarnimu a dzemnimu rozvoji
* iniciovat procesy jez by vedly k vytvofeni vhodnych
nastrojtl
*  podporovat activity vedouci k posilenichybéjicich
dovednosti
e podporovat vytvareni hlubsiho oborového
porozuméni a expertizy
*  poskytnout naSe know-how tém, kdo je potrebujia tim
i zvysit znovuvyuZiti brownfields
*  snizit tak tlak na vystavbu na greenfields

www.brownfields.cz
kontakt: info@iurs.cz

Jirina Bergatt Jackson, IURS-Institut pro udrZitelny rozvoj side o.s., www.brownfields.cz, tel. 00420 602 370 176, jjackson@yvolny.cz



mailto:jjackson@volny.cz
http://www.brownfields.cz/

